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EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N. 21/2024

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO

RELATORIO

Trata-se impugnacdo ao edital de licitacdo interposta por BETHA SISTEMAS LTDA, referente

ao processo licitatorio n. 387/2024, pregdo eletronico n. 21/2024.

Em suas razdes, no item 2.1, afirma que h& especificacGes excessivas ou restritivas & competicao,
trazendo um resumo de sua irresignacdo. A seguir, apresenta as clausulas obrigacionais das quais
discorda, e ao final pede o provimento da presente impugnacao, para que o edital seja retificado, com as
devidas corre¢des quanto aos itens apontados.

E a sintese.

DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE
Consonante previsto no item 4 do edital de licitagéo:

4.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo da legislagéo vigente ou para solicitar esclarecimento sobre
o0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame (art. 164).

A data prevista para abertura da sessao é 07/11/2024.

A impugnante protocolizou a peca no dia 04/11/2024.

Desta forma, plenamente cabivel e tempestiva a presente impugnacéo, pelo que procedemos a

andlise das razoes.

MERITO

De andlise a impugnacdo apresentada, verifica-se haver ndo concordancia por parte da
impugnante, com relacdo a 4 (quatro) itens das obrigacdes previstas no edital de licitagdo. Tais clausulas

obrigacionais estdo igualmente previstas no termo de referéncia e na minuta do contrato.

A impugnante apresentou nos tdpicos 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 da sua impugnacdo, as obrigacdes das

quais discorda, com a devida fundamentacdo. Passamos a analise.
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No topico 2.2 da impugnacdo, aponta as seguintes clausulas obrigacionais previstas no edital:

Fornecer o Banco de Dados utilizado, bem como as licencas para esta

CONTRATANTE, caso seja necessario, face a necessidade de manter banco de dados

local em execugdo, com dados obtidos por meio de formato legivel em extensao propria

(xIs ou csv), fornecido juntamente com o dicionéario de dados;

» Fornecer mecanismo _para monitoramento e download de copia dos dados, em

formato que permita restauracgéo, leitura, e migracdo dos dados, a ser realizado
por_usuério do quadro da CONTRATANTE com conhecimento técnico e
expressamente autorizado. Isso é necessario tendo em vista ao término do contrato o
fornecimento dos dados de propriedade do municipio, em formato que permita a facil

restauracdo, em caso de troca de fornecedor;

» A qualguer momento da execucdo do contrato, fornecer a CONTRATANTE

informacdes em condicdes de leitura e migracao e senhas necessarias para acesso

completo aos dados;

Afirma que as referidas clausulas trazem exigéncias inviaveis, devido a possibilidade prevista no
edital, de utilizagdo de datacenters terceirizados, caso em que ha a necessidade de atendimento dos

padrdes e normas para hospedagem e seguranca da informacao.

De andlise a fundamentacdo apresentada, verifica-se assistir razdo a impugnante quanto a este

item, devendo ser revista a clausula, de forma que seja tecnicamente viavel.

No topico 2.3 da impugnagéo, questiona a seguinte clausula de obrigacéo editalicia:

Caso a CONTRATADA sofra fuséo ou incorporacdo, a empresa contratada deve
repassar todas as informacdes técnicas necessarias para a continuagao do contrato
a empresa majoritaria, incluindo-se os cédigos fontes, modelo-ER, framework,
especificacdes técnicas e demais documentos gerados pela CONTRATADA durante o
periodo de prestagdo de servigos.

Afirma que a exigéncia do repasse do codigo fonte em caso de fusdo ou incorporagdo a empresa

majoritéria, fere o livre exercicio da atividade econdmica e a protecdo da propriedade intelectual.
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De anédlise a fundamentagdo apresentada, verifica-se assistir razdo a impugnante, devendo ser
revista a clausula obrigacional, e excluida a exigéncia de repasse de codigo fonte nos casos de fusdo ou

incorporacao.

No item 2.4, a impugnante afirma haver uma transferéncia ilegal da responsabilidade prevista na

Lei Geral de Protecdo de Dados, com relacdo a seguinte obrigacdo prevista no edital:

* A CONTRATADA sera integralmente responsavel pelo pagamento de perdas e danos
de ordem moral e material, bem como pelo ressarcimento do pagamento de qualquer
multa ou penalidade imposta ao Municipio e/ou a terceiros, diretamente resultantes do
descumprimento pela CONTRATADA de qualquer das clausulas previstas no edital
quanto a protecao e uso dos dados pessoais.

Sustenta que a LGPD prevé, no art. 42, a responsabilizacdo como regra recai sobre o controlador,
e que o operador, responde de forma solidaria pelos danos causados pelo tratamento quando descumprir
as obrigacOes da legislacdo de protecdo de dados ou quando néo tiver seguido as instrucdes licitas do
controlador.

Ao final pede a alterago da obrigagéo para a forma prevista no § 1° do art. 42 da LGPD.

Quanto a esta obrigagao, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade.

A regra trazida no art. 42 § 2° da Lei Geral de Prote¢do de Dados, garante o direito ao titular de
dados de demandar tanto em face do controlador, quanto do operador, nos casos ali previstos, ou seja,

prevé a responsabilidade de forma solidaria.

Contudo, no caso do presente edital, quanto a obrigacdo especifica em questdo, o que se pretende
é que a futura contratada arque com eventuais prejuizos que causar em eventual descumprimento de

clausulas previstas no edital quanto a protecédo e uso dos dados pessoais.

Verifica-se que ndo ha um afastamento da obrigacdo solidaria prevista no art. 42, § 1° da LGPD,
pois o titular do direito podera valer-se da solidariedade prevista em lei, uma vez que a clausula contratual

se aplica apenas entre as partes envolvidas, contratante e contratada.

Trata-se de clausula obrigacional plenamente valida do ordenamento juridico, que visa a

seguranca juridica do Municipio contratante quanto a eventuais prejuizos financeiros que possam resultar
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de acGes ou omissdes praticados pela futura contratada, possibilitando ao contratante exercer seu direito
de regresso.

Desta forma, deixa-se de acolher o pedido de alteracdo da cldusula em questéo.

No item 2.5, afirma haver a exigéncia de servi¢cos sem a devida contraprestacdo pecunidria na

seguinte obrigacédo:

Treinar os usuarios dos mddulos na operagdo ou utilizagdo dos mesmos em fungdo de
substituicdo de pessoal, tendo em vista demissdes, mudancas de cargos;

* Elaborar quaisquer atividades técnicas relacionadas a utiliza¢do dos softwares apds a
implantacdo e utilizacdo dos mesmos, como: gerar/validar arquivos para Orgdo
Governamental, Instituicdo Bancéria, Gréfica, Tribunal de Contas, auxilio na legislacao,
na contabilidade e na area de informatica, entre outros;

Pede que tal obrigacdo seja retificada, para que seja permitida a cobranca pelos servigos

prestados.

De analise a fundamentacdo apresentada, verifica-se ndo assistir razdo a impugnante. A
contraprestacdo pecunidaria relativa a servicos técnicos pds-implantacdo por demanda esta prevista no item
47 do objeto da licitacgdo.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhe-se parcialmente a impugnacdo apresentada por BETHA SISTEMAS
LTDA, nos limites da fundamentacdo supra, devendo o processo licitatério retornar a fase de
planejamento para ajustes ao termo de referéncia, edital e demais documentos pertinentes, para posterior
republicacdo, nos termos do item 4.3 do edital.

Publique-se.

Santiago do Sul, SC, 06 de novembro de 2024.
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