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TERMO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAOQ ELETRONICO N°14\2024
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTIAGO DO SUL.

Galvdo Seguranca Privada, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2 53.903.813\0001-
58, com no Bairro Santo Antdnio, n2 888, Rua Riachuelo, Herval d’Oeste - SC, CEP:89610-000 neste ato
representada por seu sécio administrador, sr. Thiago Carvalho Galvao, brasileiro, Casado, empresario, ,
portador do CPF n° 012.059.320-76, e da carteira de identidade RG n.2 6763721 IGP-5C, residente e
domiciliado na cidade de Herval d’Oeste — SC, vem respeitosamente, interpor o presente TERMO DE-
IMPUGNACAO AO EDITAL supra referido, com base nas razdes de fato e de direito adiante expostas.-

! — DOS ITENS IMPUGNADQS

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO
13 - Estar em regularidade com a policia civil e federal.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Resposta:

A partir do estudo em questdo foi possivel verificar a problematica existente, qual seja: a necessidade de
seguranca para futuros eventos a serem realizados neste municipio no decorrer do ano de 2024. A solugdo mais
viavel encontrada foi a elaboraco de licitacdo no formato menor prego por item, objetivando selecionar a
proposta mais vantajosa ao municipio, sendo que o (s) fornecedor(es) deverd atender as exigéncias na area da
seguranca privada, ofertar servicos de qualidade conforme regulamentagédo com a policia civil e federal.

- DA IMPUGNACAO

Como se sabe, Evento 1, IMPUGNACAO, Pagina 2 somente se aplicam as empresas que prestam servigos
de seguranca e vigilancia para estabelecimentos financeiros, bem como as que, embora tendo objeto
econdrico diverso, utilizam seu pessoal para executar atividades semelhantes aquelas, no presente caso
ndo sdo aplicaveis, posto que o objeto da licitagdo é a contratagdo de vigilancia desarmada.

Esse entendimento ja esta pacificado no Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos:



Ementa: ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE VIGILANCIA. ATIVIDADE DE PORTARIA OU VIGIA. ENTENDIMENTO
PACIFICADO PELA PRIMEIRA SECAO. INAPLICABILIDADE DO ART. 10, § 42, DA LEI N. 7.102/83. SUMULA

83/STJ. E pacifica a jurisprudéncia no ambito da Primeira Secdo desta Corte Superior no sentido de que o
disposto no art. 10, § 42, da Lei n. 7.102/83, aplica-se somente a empresas que, com objeto social diverso,
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prestam servigos de seguranca e vigilancia ‘ostensiva" a institui¢des financeiras e de transporte de valores,
ndo se sujeitando ao referido regramento as empresas que se dedicam a atividades de vigilancia

residencial ou comercial, sem a utilizagdo de arma de fogo. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag
1117141 RJ 2008/0241977-8, Relator Ministro Humberto Martins, Julgamento 18/03/2010, Segunda
Turma, DJe de 30/03/2010)

Ementa: ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. COOPERATIVA.
SERVICOS DE SEGURANCA E VIGIA DESARMADA. INAPLICABILIDADE DA LEI 7.102 /83. PRECEDENTES DESTA
CORTE. REVISAO. SUMULA 7 DO STJ. AMBITO DE ATUACAO DAS COOPERATIVAS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282 DO STF. 1.A Primeira Secdo desta Corte pacificou o entendimento de
que as processo 5000299-92.2024.8.24.0037/SC, Evento 1, IMPUGNACAQ?7, Pagina 3 normas contidas na
Lei 7.102 /83 n3do se aplicam a empresas privadas de seguranga que se dedicam a atividades de vigilancia
residencial ou comercial, sem a utilizagdo de arma de fogo. Precedentes: REsp 645.152/PB e REsp
347.603/RS. 2. Rever as conclusdes proferidas pelo Tribunal a quo para verificar se a atividade central da
agravada enquadra-se nas hipoteses da lei esbarra na vedacg3o contida no enunciado da Simula 7 do STJ
por demandar reexame de matéria faticoprobatéria, tal quais o estatuto social da cooperativa e os
contratos por ela celebrados e trazidos aos autos. 3. Ressentese de prequestionamento as alegacoes de
que as cooperativas ndo podem exercer atividades de vigilancia, tendo em vista que n3o houve
deliberacdo do Tribunal a quo acerca da tese articulada, tampouco foram opostos embargos de declaracdo
para suscitar o indispensavel pronunciamento a respeito, aplicando-se & espécie, por analogia, as
disposi¢bes inseridas na Siimula 282 do STF. 3. Agravo regimental ndo-provido. (AgRg no Ag 1016670 RS

2008/0034939-2, Relator Ministro Benedito Goncalves, Julgamento 16/12/2008, Primeira Turma, DJe de
12/02/2009)

Ementa: ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE VIGILANCIA. LEI N2 7.102/83. AMBITO DE INCIDENCIA. 1. As
normas contidas na Lei 7.102/83 aplicam-se as empresas que prestam servicos de seguranca e vigilancia a
instituicdes financeiras e a transporte de valores, bem como as que, embora tendo objeto econdmico
diverso, utilizam seu pessoal para executar aquelas atividades. N3o estdo sujeitas a sua disciplina outras
empresas privadas de seguranca, que simplesmente se dedicam a atividades de vigilancia residencial ou
comercial, sem a utilizagdo de arma de fogo.

Precedente: RESP Processo 5000299-92.2024.8.24.0037/SC, Evento 1, IMPUGNACAO7, Pagina 4
347603/RS, 22 T., Min. Jo3o Otavio de Noronha, DJ de 06.04.2006. 2. Recurso especial a que se nega
provimento. (REsp 645.153/PB — PB (2004/0039203-3), Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Julgamento
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11/10/2006, Primeira Seg¢do, DJ de 06/11/2006) DA DECISAO O § 12 do Art. 32 da Lei n® 8.666/93
estabelece que é vedado aos agentes publicos: “I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingGes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; || - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lej
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Portanto, em uma primeira andlise, tem se que tais exigéncias sao incabiveis para o objeto do edital em
gquestao (vigilancia desarmadal, além do mais, como se sabe nao sao permmdas gualsguer formas de

a S
no julgamento das propostas. Ainda se fazem descabidas referidas exigéncias, posto que ndo previstas
no rol taxativo do artigo 67, da Lei 14.133/2021, observe-se:

Ademais, conforme o art. 9, da Lei 14.133/2021, é vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas; b)
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Em vista das consideracdes ora aduzidas, resta demonstrado, na esteira de fartas doutrina e jurisprudéncia
de nossos Tribunais, que o Edital impugnado tem sua legalidade profundamente comprometida, em vista
das exigéncias editalicias apontadas, que ndo se coadunam com os principios norteadores da licitacdo
consignados no artigo 5, da Lei 14.133/2021, em especial os principios da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e da economicidade.

Desta forma, pede-se que seja feita a alteracdo das exigéncias langadas ao edital ora impugnado, por n3o
se aplicarem ao caso do edital.
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Além disso, caso ndo esteja convencida esta administracdo, requer-se seja
realizada consulta junto ao TCE SC, através de oficio que questione a legalidade das
referidas exigéncias.

Il - DOS PEDIDOS

A vista de todo exposto, roga a Requerente sejam acolhidas as razdes da presente, com
efetiva adequacgdo no texto dos itens combatidos e alteragdo no Edital. Termos em que
pede e aguarda deferimento.

Segue em Anexo Modelo de Mandado de Seguranca Referente O Processo Licitatdrio Pregdo Eletrénico Numero 5612023
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de vigildncia desarmada no Municipio de Joacaba, para Analise

e Referencia.

Thiago Carvalho Galvao

Socio Administrativo Herval D’Oeste 21 de junho de 2024.

Documnento astinado digitalmente
THIAGO CARVALHO GALVAC

Data, 24/06/2024 13:49:13-0300
vertfique em https://validas iti gov.br
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Anexo 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
22 Vara Civel da Comarca de joacaba

Rua Salgado Filho, 160 - Bairro: Centro - CEP; 89600-000 - Fone: (49)3521-8109 - Email: joacaba.civel2@tjsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N2 5000299-92.2024.8.24.0037/SC

IMPETRANTE: ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA
IMPETRADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE JOACABA - JOACABA

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de mandado de seguranga impetrado ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA
em face do PREFEITO - MUNICIPIO DE JOACABA, ambos qualificados.

Alega o impetrante em suma que: (a) o municipio de Joacaba realizara licitacdao na
modalidade Pregéo Eletrénico, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para prestacéo
de servicos de vigilancia desarmada; (b) apés impugnacao apresentada pela empresa PROATIVE
SERVICOS LTDA, a autoridade coatora decidiu retirar da redacdo editalicia exigéncias indispensaveis
para comprovacao da qualificacao técnica das empresas prestadoras dos servicos de vigilancia, sob o
argumento de gue a Lei Federal n. 7.102/83 somente se aplica as empresas que prestam servicos de
seguranca e vigilancia ostensiva a instituicbes financeiras e transporte de valores; (c) a autoridade
Coatora tambem transgride a Lei n. 14.133/21 quando ndo demonstra que a instrucdo do processo foi
feita nos moldes do artigo 18 (fase preparatéria) e quando deixa de prever a repactuacao dos servicos
conforme exige o art. 25, §89, inciso lI; (d) a impetrada contraria a Consolidacao das Leis do Trabalho
(art. 193, 1) quando exige o pagamento de adicional de insalubridade em vez de adicional de
periculosidade aos vigilantes que serdc alocados na prestacao dos servicos; (e) a delimitacdo de
limites minimos e maximos para 0s encargos sociais constantes no item 8.7.3.3.4 do edital é proibida
pelo Tribunal de Contas da Unido (RP: 01872620194) e vai de encontro a Lei da Liberdade Econémica.

Pugnou pela concessdo de liminar para que seja determinada a suspensao da abertura do
Pregao Eletrbnico n. 56/2023/PM]J - Processo de Licitagao n. 186/2023/PM]J, previsto para ocorrer no
dia 22.01.2024, as 13h20min, bem como todos os atos subsequentes. Valorou a causa, juntou
documentos e realizou 0 pagamento das custas iniciais.

Determinada a emenda da inicial {evento 9, DOC1), a impetrante requereu liminarmente
a Iimediata suspenséo de todos os atos praticados no pregdo eletrénico n. 56/2023, pois o ato
convocatdrio esta eivado de vicios que maculam a legalidade do processo licitatério em sua
integralidade e tornam todos os atos subsequentes nulos (evento 12, DOC1).

Decido.

Conforme o art. 79 inciso 1, da Lei n. 12.016/2009, a qual disciplina
0 mandado de seguranca, "Ao despachar a inicial, o Juiz ordenard que se suspenda o ato que deu
motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a
Ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caucéo,
fianca ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica".

No caso em tela, a impetrante pretende a suspensao do Pregdo Eletrénico n. 56/2023/PM},
sob o argumento de que a decisdo que acolheu a impugnacdo apresentada pela empresa PROATIVE
SERVICOS LTDA é ilegal,

Alem disso, argumenta que a autoridade coatora transgride a Lei n. 14.133/21 (Lei de
Licitacbes), a Consolidacéo das Leis do Trabalho (art. 193, 1) guando exige o pagamento de adicional
de insalubridade, bem como a delimitacdo de limites minimos e maximos para 0s encargos sociais, o
que é proibida pelo Tribunal de Contas da Unido.

Um dos atos supostamente coatores é o seguinte, evento 1, DOCS:
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Fundamenta seu pedido liminar, bem como o pedido principal, na violacdo do Edital a
Portaria n. 18.045/2023, da Policia Federal ( Disciplina as atividades de seguranca privada e regula a
fiscalizacdo dos Planos de Seguranca dos estabelecimentos financeiros), in verbis:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.  1° Disciplinar_as _atividades de sequranca_privada, armada e _desarmada, desenvolvidas por
empresas especializadas, por empresas que possuem servico organico de seguranca e por vigilantes
que atuam nas empresas especializadas e nas empresas que possuem servico orgénico de sequranca,
bem como regular a fiscalizacdo dos Planos de Seguranca dos estabelecimentos financeiros.

{..]

Dos Requisitos de Autorizacdo

Art. 42 O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial dependers de autorizaco prévia da Policia

federal, por meio de ato do coordenador-geral de Controle de Servicos e Produtos, publicado no Didrio
Oficial da Unido, mediante o preenchimento dos sequintes requisitos.

!/ - possuir capital social integralizado minimo de 100.000 (cem mil) Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR,

I - provar que os socios, administradores, diretores e gerentes da empresa de seguranca privada ndo
tenham condenagdo criminal registrada,

/Il - contratar, e manter sob contrato, o minimo de quinze vigilantes, devidamente habilitados;

IV - comprovar a posse ou a propriedade de, no minimo, um veiculo comum, com Sistema de
comunicagdo ininterrupta com a sede da empresa em cada unidade da Federacio em que estiver
autorizada,

V' - possuir instalacbes fisicas adequadas, comprovadas mediante certificado de seqguranca,
observando-se: a) uso e acesso exclusivos ao estabelecimento, separado das instalacbes fisicas de
outros estabelecimentos e atividades estranhas as atividades autorizadas, b) dependéncias destinadas
ao setor administrativo;, c) dependéncias destinadas ao setor operacional, dotado de sistema de
comunicacdo, d) local seguro, adequado e suficiente para a guarda de todas as armas e municées,
ainda que provisoriamente destinadas aos postos de servicos ou veiculos, conforme parédmetros dos §§
42 a 79 deste artigo, e) vigildncia patrimonial ou equipamentos elétricos, eletrénicos ou de filmagem,
funcionando ininterruptamente, e f) garagem ou estacionamento para, no minimo, dois veiculos usados
na atividade de seguranca privada, e

Pois bem.

Os itens previstos no edital que foram impugnados, os quais foram excluidos do
documento, sdo 0s seguintes:

1.2.5 Para o inicio dos servicos e sempre que solicitado, a proponente vencedora devera apresentar
para o fiscal, os sequintes documentos:

1.2.5.1. Portaria de Autorizacdo de Funcionamento: expedida pela Policia Federal, stravés do Ministério
da Justica;

1.2.5.2. Revisdo de Autorizacdo de Funcionamento. fornecida anualmente pela Policia Federal, a fim de
confirmar que a ernpresa continua apta a operar na atividade;

1.2.5 3. Curso de reciclagem (atualizacdo) bianual dos vigilantes: expedidos pelas escolas de formacao
e registrados na Policia Federal, 8.7.4.

QUALIFICACAQ TECNICA:

8.7.4.2. Certificado de Seguranca expedido pela Superintendéncia Regional do Departamento de Policia
Federal da circunscricdo em que estiver sediada a licitante, com validade em vigor, de acordo com a
Portaria DG/DPF n? 387/2006, do Departamento de Policia Federal/Mj.

8.7.4.3. Autorizacdo para funcionamento, devidamente atualizada, expedida pelo Ministério da Justica,
credenciando o proponente a prestar servicos de vigildncia no Estado de Santa Catarina, bem como,
comprovante de comunicagdo de funcionamento a Secretaria de Seguranca Pdblica do Estado de Santa
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Catarina, de acordo com a Lei n® 7. 102/1983, Portaria DG/DPF n¢ 387/2006 e reguiamentacdo posterior,

Logo, seus argumentos residem na necessidade ou ndo dos requisitos acima elencados
para as empresas de vigilancia desarmada, ou ainda se tais empresas sdo de fato regulamentadas
pela Lei Federal n. 7.102, de 20 de junho de 1983,

Por oportuno, destacam-se os dispositivos da Lei n. 7.102/1983, a qual "dispde sobre
s€guranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo e funcionamento

providéncias™

Art. 10. S30 considerados como seguranca privada as atividades desenvolvidas em prestacdo de
servicos com a finalidade de:

! - proceder a vigildncia patrimonial das instituicées financeiras e de outros estabelecimentos, publicos
ou privados, bem como a sequranga de pessoas fisicas,

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de carga.

§ 19 Os servicos de vigitdncia e de transporte de valores poderdo ser executados por uma
mesma empresa.

§ 22 As empresas especializadas em prestacdo de servicos de seguranca, vigilancia e transporte de
valores, constituidas sob a forma de empresas privadas, além das hipéteses previstas nos incisos do

estabelecimentos comerciais, industriais, de prestagao de servicos e residéncias, a entidades sem fins
lucrativos, e 6rgéos e empresas publicas

§ 39 Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes e pelas disposicées da legislacdo
Civil, comercial, trabalhista, previdenciaria e penal, as empresas definidas no paragrafo anterior

§ 42 As empresas que tenham objeto econémico diverso da vigildncia ostensiva e do transporte de
valores, que utilizem pessoal de quadro funcional proprio, para execucao dessas atividades, ficam
obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e demajs legislacdes pertinentes,

Como visto, a exigéncia de apresentacao de registro na Policia Federal somente deve ser
observada nos casos em que a atividade de seguranca privada esta lastreada na Lei n. 7.102/1983,
que nao contempla a situagdo sob anélise.

Logo, uma vez que a atividade a ser desempenhada ndo se reveste das peculiaridades das
entidades previstas no aludido diploma legal, ndo se mostra exigivel qualquer espécie de registro as
empresas de vigilincia desarmada.

A questdo n&o é nova para a Corte catarinense. Veja-se;

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. EMPRE, IGILANCIA E_SE AN

PRIVADA DESARMADA. AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL PARA FUNCIONAMENTO.
DESNECESSIDADE., INAPLICABILIDADE DA LEI M. 7.102/83 AO CASO. DIREITO LIQUIDO E CERTO
RECONHECIDO. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DF JUSTICA E DESTE E. TRIBUNAL '/ -

forma restritiva. [.. J" (57, Agint no REsp 162834 7/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, J
08/02/2018). SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA. (TISC, Remessa Necessdria Civel n
0310879-60.2018.8.24.0020, de Cricidma, rel. Des. Vera licia ferreira Copetti, Quarta Cémara de
Direito Publico, j. 11-7-201 9-grifei)

E mais:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIDADE COATORA QUE CONDICIONOU A

EXPEDICAO DE CERTIDAO DE REGULARIDADE PARA FUNCIONAMENTO DE EMPRESA DF SEGURANCA

de Direito Publico, j. 29-1 1-2022-grifei)

Portanto, em que pese a Portaria n. 18.045/2023, da Policia Federal, mencione que

0 exercicio da atividade de vigilancia patrimonial dependerd de autorizacao prévia da Policia Federal,
esta nao € a interpretacdo mais adequada aos servicos de seguranca e vigilancia arm , a luz do

Desse  modo, percebe-se que o fundamento invocado pelo  impetrante, de
suposta ilegalidade na decis3o que acolheu e recursc e determinou a exclusao dos itens do edital, ao
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menos nesta fase, ndo merece prosperar.
Pois bem.

Alega ainda a impetrante irregularidade no edital quanto a auséncia de previsdo de
repactuacao de precos, em ofensa ao inciso I, do § 82, do art. 25 da Lei n. 14.133/21.

Contudo, tal alegacdo também ndo merece guarida. Isso porque da simples analise do
Edital de Pregdo Eletrénico n. 56/2023/PM] - Processo de Licitacdo n. 186/2023/PM), é possivel
constatar expressamente tal previsio (evento 1, DOC5):

CLAUSULA QUINTA ~ DO REAJUSTE E REALINHAMENTO DE PRECOS

5.1 Apds ointerregno de 1 {um) ano, os pregos iniciais poderdo ser reajustados, mediante a aplicac&o do indice
de Precos do Consumidor — INPC, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a
ocorréncia da anualidade

5.2 A manutencdo do equitibrio economico-financeiro, conforme disposto na alinea “d", do inciso H, do Art. 124
da Lei Federal n® 14 133/2021, sers obtida mediante a solicitagdo da Contratada ao Contratante. através de
protocolo acompanhade de documentos que comprovem a procedéncia do pedido. sendo que eventuais
alteragtes deferidas serdo aplicadas a partir do primeiro dia util do meés posterior ao pedido.

Quanto ao argumento de que nao foram disponibilizados o estudo técnico preliminar e a
analise de riscos do projeto no site eletrénico da Prefeitura Municipal, ndo se pode presumir que nao
foram confeccionados, constituindo mera irregularidade passivel de convalidagdo por parte da
autoridade coatora.

Da mesma forma quanto a publicacdo do edital no Portal Nacional de Contratacées
Publicas, nos termos do art. 57 da Lei n. 14.133/21, o que pode ser efetivado a qualquer momento,
sem prejuizo as empresas concorrentes.

Alega ainda, irregularidade quanto ao adicional de insalubridade estipulado no edital, o
qual enseja o pagamento de adicional de 20%, que deveria ser substituido pelo adicional de
periculosidade, que enseja o pagamento de adicional de 30%, nos termos do § 19, do art. 193 da CLT.

Ocorre que o Tribunal de Contas da Unido - TCU se pronunciou sobre a necessidade de que
a existéncia e a definicdo de percentuais de insalubridade e periculosidade, em licitagbes, que
envolvam prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra em ambientes
possivelmente sob condicdes insalubres ou de periculosidade, devem ser identificados mediante laudo
pericial.

E o teor:

Nesse sentido, é imprescindivel, no caso concreto, conforme propugnou a unidade técnica, que

houvesse laudo pericial acerca dos adicionais de insalubridade e periculosidade a fim de dirimir a
divergéncia entre os laudos das licitantes. (Processo ne 7C 013.294/2021-0, Acdrdio ne 3585/2023 -
TCU - 12 Camara).

Portanto, tal alegacdo somente podera ser dirimida no decorrer do processo licitatério,
mediante prova pericial, o que por certo inviabiliza a concess3o da medida liminar sem o aporte do
respectivo laudo.

Contudo, quanto a alegacéo de que € indevida a fixacdo de percentual, ainda que minimo,
para encargos sociais e trabalhistas, os quais oneram, sobremodo, o preco de servigos, de fato, tal
entendimento é consubstanciado no seguinte acérddo do Tribunal de Contas da Unido/TCU:

“7. Tal entendimento, ajids, vai a0 encontro da inteleccdo dada & matéria por este Tribunal,
que entende indevida a fixacdo de percentual, ainda que minimo, para encargos socials e trabalhistas,
0s quais oneram, sobremodo, o preco de servicos (e.g. Acord3os 1.699/2007 e 2.646/2007, do Plenario,
e dcordéo 372/203 I-TCU-Segunda Cémara) . [..]

No Edital de Pregdo Eletrénico n. 56/2023/PM) - Processo de Licitacdo n. 186/2023/PMj,
constou expressamente tal delimitacéo, nos seguintes termos:

87334 A composicao dos precos devera observar os seguintes limites:
Montante “A” - Encargos Sociais:
* Limite minimo- 81,50% sobre a remuneracao do profissional,
¢ Limite maximo: 86,50% sobre a remuneragao do profissional

Portanto, considerando que a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de considerar
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Indevida a fixacdo, nos editais de licitacdo, de percentual para encargos sociais, ainda que minimo,
reputo presente a probabilidade do direto invocado pela impetrante gquanto a este ponto.

No que se refere ao justo receio que o ato coator venha a ser praticado
pela autoridade impetrada, entendo que também resta justificado, haja vista a demonstra¢éo da
continuidade do processo licitatdrio, 0 que podera trazer-lhe inimeros prejuizos.

Portanto, presente também o justo receio alegado pela impetrante.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido liminar formulado e DETERMINO a suspensao imediata
do Pregao Eletronico n. 56/2023/PMJ - Processo de Licitacdo n. 186/2023/PM] e de todos os seus atos
subsequentes, até que seja sanada a regularidade apontada no processo licitatério, de acordo com os
fundamentos expostos.

Notifique-se a autoridade apontada como coatora para, em 10 dias, preste as informacdes
que entender pertinentes. Dé-se ciéncia ao 6rgdo de representacio judicial da pessoa juridica
interessada

Com a manifestacdo da autoridade coatora, ou decorrido o prazo sem ela, dé-se vista ao
Ministerio Publico e em seguida retornem para sentenca.

Cumpra-se com urgéncia, inclusive em regime de plantéo.

Publique-se e intimem-se.,

Documento eletrénico assinado por LEANDRO ERNANI FREITAG, Juiz de Direito, na forma do artigo 12, inciso Ill, da Lei 11.419, de
19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletrdnico
https://eproclg.tjsc.jus,br/eproc/externo_controlador.php?acao:consuIta_autenticidade_documentos, mediante o preenchimento do
codigo verificador 310053850840v67 e do c6digo CRC baas85h3a.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): LEANDRO ERNANI FREITAG
Data e Hora: 24/1/2024, as 18:7:2

5000299-92.2024.8.24.0037 310053850840 .V67



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL
Rua Angelo Toazza - n°600 - Centro — 89854-000 — Santiago do Sul — SC

CNPJn°01.612.781/0001-38 — Fone/Fax: (49)3345-3000

PARECER JURIDICO n. 111/2024

CONSULENTE FET OR DE LICITAGOES

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL S
REFERENCIA - Pregdo Eletronico n. 14/2024 : 7 o 7 77 o
IMPUGNANTE GALVAO SEGURANGA PRIVADA, CNPJ n° 53.903.813/0001-58

- DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagio ao edital interposta pela empresa acima informada.

protocolada digitalmente junto ao Municipio de Santiago do Sul no dia 24/06/2024.

A impugnagio foi encaminhada a assessoria juridica para analise e orientagdo quanto

a decisdo a ser tomada pela Administragao.

A empresa apresenta impugnagdo em relagdo ao seguinte: /3 — Estar em regularidade

com a policia civil e federal.

Sustenta o impugnante que ndo pode a administragdo exigir documento de

regularidade da Policia Federal. /\
E o resumo.

I1. ANALISE E PARECER

I1.1. Da tempestividade:

O impugnante fez o protocolo da impugnagéo no dia 24/06/2024, ou seja, tempestiva

a manifestagdo.

11.2. Parecer:

A exigéncia quanto a regularidade perante a Policia Federal ¢ um instrumento que

demonstra que a licitante passou por um processo de verificagdo por 6rgdo de seguranga publica.
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PARECER JURIDICO n. 111/2024

A Lei 14.133/2021, permite a administragdo que indique exigéncias que entender
pertinentes e necessérias ao atendimento da contratagdo desejada, desde que observada a utilidade e

razoabilidade e a competitividade.

Em andlise do historico de contratagdes deste Municipio, sempre se exigiu
regularidade perante a Policia Federal e sempre houve interessados em participar, ou seja, existem

inumeras empresas que possuem tal regularidade, ndo havendo, em principio, restri¢do a competi¢do.

Além do mais, como salientado no parecer anterior, a exigéncia de regularidade
perante a Policia Federal traz seguranga ao contratante ja que as empresas classificadas passaram por
verificagdo por 6rgao de seguranga publica cujos requisitos para emissdo da certiddo de regularidade
demonstram que a pessoa juridica e as pessoas fisicas sdo idoneas e preparadas ao desenvolvimento

do servigo de seguranca.

Desse modo, entendendo ser importante a regularidade perante a Policia Federal para

o atendimento do objetivo, pode a Administragdo inserir a exigéncia no edital.

Por fim. ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo. Nesse sentido ¢ o entendimento do
STF que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

A\

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administragao publica
ndo ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello - STF.)

111 - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO., em razio dos apontamentos supra, OPINA-SE pelo
indeferimento da impugnacdo, mantendo-se a exigéncia de regularidade da empresa perante a Policia

Federal se a administragio entender necessaria ao atendimento do objetivo.

E o parecer.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL

DESPACHO

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa GALVAO SEGURANCA
PRIVADA, CNPJ n. 53.903.813/0001-58, requerendo a exclusdo da exigéncia

de regularidade perante a Policia Federal:

ApoOs analise do contido na impugnacdo, e diante do contexto e das

necessidades do Municipio decidimos o seguinte:

O municipio entende pertinente a exigéncia de regularidade perante a Policia
Federal diante da sensibilidade do servico a ser desempenhado pela futura
contrata, uma vez que, existindo tal qualificagao, atesta que a pessoa juridica

contratada passou por avaliagao por 6érgao se segurancga publica.

Também, a exigéncia de regularidade perante a Policia Federal nao apresenta
restricdo a competitividade ja que tal qualificagdo vem sendo exigido ha muito

tempo pelos entes publicos na contratagdo de empresa deste ramo de servico.

Por fim, a regularidade perante a Policia Federal pode ser solicitado pela

empresa interessada a qualquer momento.

Diante do exposto, julgo improcedente a impugnacao, mantendo-se a exigéncia

de apresentacao de regularidade perante a Policia Federal.

Santiago do Sul, SC, 26 de junho de 2024.

/ ]

JULCIMAR A T/ONIO LORENZETTI,

Prefeito Municipal

Rua Angelo Toazza - n°600 - Centro — 89854-000 — Santiago do Sul - SC
CNPJ n®01.612.781/0001-38 — Fone/Fax: (0**49)3345-3000




