PAULO ROBERTO WORM

Leiloeiro Publico Oficial
Matr. AARC 333 JUCESC

EXCELENTISSIMO(a) SENHOR(a) PREFEITO(a) E PARA SENHOR(a)
PROCURADOR(a), DIGNISSIMA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA DE SANTIAGO DO SUL, SC.

Pelo presente PAULO ROBERTO WORM, brasileiro, casado, de profissdo Leiloeiro Publico
Oficial, matricula AARC 333, portador do RG 3.566.995.3 e inscrito no sob n° CPF 175.280.460
00, com enderego e telefone gravados nesta pagina, abaixo assinado, vem respeitosamente a
presenca de Vossas Exceléncias, com base nos arts. 74 §2° e 75, CF e na Lei 8666/93 oferecer,

RECURSO COM APONTAMENTOS DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
PROCESSO LICITATORIO INTITULADO “EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°
001/2023, CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE
LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS PARA REALIZACAO DE LEILOES DE
BENS MOVEIS INSERVIVEIS DO MUNCIPIO DE SANTIAGO DO SUL”

1= RAZOES DA IMPUGNAGAO = DO CERCEAMENTO A COMPETITIVIDADE

1) Acudindo ao chamamento do certame licitacional susografado, o IMPUGNANTE
tomou ciéncia dos seus termos, para que participasse do certame os Leiloeiros Oficiais
Credenciados na JUCESC.

2)  Ocorre que a analise das regras condicionantes ao Credenciamento revelou-se
por demais restritivas, fato que ndo pode prosperar pelos motivos de fato e de direito
que passamos a expor.

3) A nosso ver e salvo melhor juizo, Administragdo Municipal cometeu equivocos,
mas, todos sanaveis e que poderao ser modificados ou eliminados de forma a ampliar
os licitantes dentro do certame, a saber:

04 = ITENS IRREGULARES DO EDITAL.:
PREAMBULO:

Horario para entrega da documentagdo: 7:30h as 11:30h e das 13:00h as 17:00h - horario de
Brasilia Sorteio Classificatorio: 19/09/2023 as 13:30 horas na Sala de licitagoes do Centro
administrativo. Assinatura do Contrato: 27/09/2023 em horario a ser definido.

4. DA ANALISE DA DOCUMENTACAO E DE SEU RESULTADO

4.1. O Municipio de Santiago do Sul procedera a andlise dos documentos encaminhados pelos
interessados por meio de Comissdo, em até 30 (trinta) dias corridos apos o término do periodo de
inscricdo.
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5=DOS ITENS IRREGULARES PONTUAMOS:
5.1) Irregularidade no preambulo do Edital e no item 4, 4.1 e seguintes:
NAO HA DATA E HORARIO PARA A SESSAO PUBLICA, com a participacdo facultativa dos

interessados. Vejam Exceléncias, que, foi pedida documentacdo, mas nao foi marcada com data
e horario para abertura e para conferéncia dos documentos.

5.2) Cumpre anotar que tal entendimento encontra respaldo no ARTIGO 43 DA LEI
8.666/93:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

I - Abertura _dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua aprecia¢do;, Il —(........... )

§1° A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para habilitagdo e as
propostas serd realizada sempre em_ato publico previamente designado, do qual se
lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissdo.

§ 2¢ Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comissdo. (TODOS GRIFOS SAO NOSSOS).

5.3) Ndo ha nada a esconder nesta licitagdo, por isso, cremos na transparéncia e credibilidade
desta Administracdo Municipal.

5.4) Por isso, aqui ndo ha acusacoes, fizemos apontamentos destes equivocos que poderdo gerar
vicios na licitagao, tudo de forma a colaborar com o certame.

6) Nossa Lei Geral de Licitagoes, trata assim do tema, in verbis:

Art. 3% A_licitacdo destina-se _a _garantir _a_observancia _do_principio
constitucional da_isonomia, a selecio da proposta_mais vantajosa para a
administragdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1. E vedado aos agentes publicos:
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I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam__ou__frustrem o __Sseu__cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo
eno art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991,

7) Nao ha poder discricionario do agente da administracdo em estabelecer nos ditames editalicios
cladusulas ou condi¢cdes que ndo comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, ha sim ato vinculado, obrigagdo de agir de acordo com a Lei e fazer cumprir o
disposto no mesmo para fins de legalidade dos atos.

8) Pelo exposto, conclui-se que a forma estabelecida pelo art. 42 do Decreto n® 21891/32, na
escolha do Leiloeiro Oficial, contrapde ao que esta estabelecido Lei Geral de Licitages e na
Constituicao da Republica em seu art. 37, XXI, que estabelece:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

9) Assim sendo, uma vez que, nas contratagdes realizadas pela Administragcao Publica devem
ser considerados os principios constitucionais e a Lei n° 8.666/93, entendemos que exige, a
principio, a licitacdo deve respeitar os principios basilares que regem a préopria Administragéo
Publica insculpidos na Constituicdo da Republica de 1988, e na Lei de Licitagbes, Lei n° 8.666/32, e
seus regulamentos posteriores, para que a efetivacdo de suas contratagdes respeitem a isonomia,
a ampla competividade e a proposta mais vantajosa.

10) Desta forma, Excelentissimos Senhores e Senhoras, resta cristalino que os critérios fixados
pelo municipio podem dar conotagdo de privilégio a um ou outro profissional, podendo também dar
conotacdo de que podera haver direcionamento na contratagao do leiloeiro, (0 que ndo queremos
crer) ferindo de morte os principios da legalidade e da isonomia, afrontando, diversos artigos
Constitucionais e da Lei Federal n° 8.666/93. Nao cremos que a Administragao deste Municipio
queira continuar cometendo ou permanecendo com estes equivocos em seu edital.

11) Hely Lopes Meirelles’, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que:

“Na Administracdo Publica, nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administragcao pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administragao
Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (Grif)

" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagéo e Contrato Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 1990, p.136
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12) Nao € outra a licdo do professor Celso Antbnio Bandeira de Mello?, quando leciona acerca da
violagdo dos principios fundantes das licitagdes:

“Violar um Principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desaten¢do ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversdao de
seus valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabouco logico e
corrosdo de sua estrutura mestra.”

Exceléncias: Os municipios de SANTA TEREZINHA, ROMELANDIA, ANTONIO CARLOS,
CANELINHA, GUABIRUBA, MONTE CARLO, SANGAO, PRAIA GRANDE, SANTA ROSA DO
SUL, NOVA TRENTO, ENTRE OUTRAS, (algumas cépias anexas), avisados por estes e por
outros recorrentes, ELIMINARAM ESTES ITENS e realizaram ou estdo por realizar suas
licitacoes, de forma correta. Ha tempo habil para a modificacao.

Il - DOS PEDIDOS:
Diante do exposto, considerando a importancia das questdes suscitadas, a supremacia do

Interesse Publico, bem como dos principios basilares da Administracao Publica, em
especial, a Legalidade, a Transparéncia, a Moralidade e a Razoabilidade, REQUEREMOS:

A) Que seja conhecidos os Apontamentos apresentados diante destas razbes e fatos até aqui
expendidos e para evitar discussdes no mundo juridico, ja abarrotado de processos, REQUEREMOS
também que o presente APONTAMENTO seja conhecido e processado na forma da lei, e, ao final,
providos tudo para o fim de ver reconhecido o direito dos licitantes de participar da referida licitagédo em
condi¢bes de igualdade, pelas razdes fundamentadas na presente impugnacao, até para se evitarmos
desgaste da Administracdo Municipal perante ao Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, que podera converter em representacdes e parar a marcha processual da Licitacdo aqui
tratada. E o que buscamos evitar.

B) Que seja MODIFICADO o item 4 e seguintes e 0s demais, e que seja marcada
PREVIAMENTE a data para abertura dos envelopes, com a presenga facultativa dos
interessados, com a abertura e conferéncia dos envelopes e dos documentos pelos presentes.
Por economia e agilidade processual, requeremos que seja realizado sorteio ndo eletrénico com
os habilitados na mesma Sesséo Publica.

Nestes termos, pedimos deferimento.

Estado de Santa Catarina, (SC), 7 de agosto de 2.023. Paulo Roberto Worm
) Leiloeiro Oficial. Matr AARC 333
ANEXOS: DECISOES DE ALGUMAS PREFEITURAS.

2MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. 3a ed. Malheiros: Sdo Paulo, 1992.
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DECISAO: MUNICIPIO
ROMELANDIA

Estado de Sama Catarina

MUNICIPIO DE ROMELANDIA

DESPACHO

PROCE TA ¢ 4551202
TOMADA DE PRECOS 01/2020

As 16:00 horas do dia 11/05/2020, nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Romeldndia, reuniu-se a
Comissao de Licitagao designada, a pedido do Presidente da Comissao Permanente de Licitagdes, para tratar do seguinte:

Julgar recurso interposto por JULIO RAMOS LEILOES, onde o mesmo alega que nlo foi respeitado o prazo para
abertura da sessao de acordo com o Decreto Municipal n®. 4.205, de 18/03/2020.

Esta Comiss8o Permanente de Licitagdes solicitou ao Departamento Juridico parecer em relacio a0 recurso
interposto por JULIO RAMOS LEILOES. O Parecer Juridico & o Recurso saguem anexo a este despacho.

A recomendagio do Departamento Juridico & pela anulagio do Processo Licitatorio n® 455/2020, Tomada de
Pregos n®. 01/2020.

Sendo assim esta Comissao Permanents de Licitagties acata a recomendagso do Departamento Juridico e opta
por anular o Processo Licitatdrio n® 455/2020, Tomada de Pregos n®. 01/2020,

Encaminha-sa o exposto até aqui ao Prefeito Municipal para deliberagbes finais.

Romelandia, 11/05/2020
L/}JJ‘J{’ _',-_Il"'-.u.u,' ' -'L;J.- Nfi‘-‘!-. g.‘-’l-’\?"}A
Valdinei Gregol Fabricio P. Simon Nilson Schaefer ~
Presidents CPL Membro Membro

www.romelandia.sc.gov.br
Rua 12 de Outubro, 242 - Fone/Fax: (49) 3624 1000 - CNPJ 82.821.182/0001-26 - CEP 89908-000 - ROMELANDIA - SC
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PARECER JURIDICO

Assunto: homologagio do Processo Licitatério n°® 455/2020, TP n° 01/2020

Esta procuradoria foi instada a emitir parecer juridico acerca da
hemologagéo do processo licitatorio em epigrafe, tendo em vista o pedido de
impugnagdo protocolado na data de 22/04/2020.

Inicialmente cabe destacar gue o Municipio republicou o Edital
convocatorio n. 01/2020 em 17/03/2020 com data de sessao de abertura para o
dia 22/04/2020, as 09:30.

O Municipio procedeu & abertura da licitagdo na data designada,
inclusive com julgamento das propostas, no entanto, no mesmo dia da
realizagdo da sessao, as 14:48, foi protocolada por Julio Ramos — Leilogiro
Oficial, impugnacao ao edital.

Analisando a impugnagéo verificou-se gue realmente ndo foi observado
O prazo para abertura da sessdo de acordo com o Decreto Municipal 4.205, de
18/03/2020.

Salienta-se que referido Decreto, em seu artigo 27 suspendeu os prazos
& processos administrativos pelo periodo de 30 dias, tendo seu termo final em
17/04/2020. Dessa farma, o prazo para abertura da licitagdo estava su spenso,
e deveria ser retomado na data de 17/04/2020.

Vejamos: O Edital convocatério da licitagao foi publicado dia 17/03/2020,
0 inicio da contagem do prazo deu-se dia 18/03/2020. Considerando a
suspensao dos prazos pelo Decreto n. 4.205/2020 a partir do dia 19/03/2020,
inclusive, a data da abertura deveria ser remarcada a partir do dia 18/05/2020,
obedecendo o prazo legal de 30 dias para a publicacao,

UL, SC.
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Equivocadamente o Municipio ndo procedeu a suspensao e remarcagao
da nova data de abertura do referido processo licitatério, procedendo 2
abertura no prazo anteriormente determinado, prejudicando, socbremaneira a
competitividade e afrontando os principios da administragdo publica.

Aléem do acima, a impugnacéo apresentada apontou ilegalidade na
exigéncia habilitatéria constante do ftem 6.1, especificamente: “Atestado
Técnico fornecido somente pela administragdo pulblica”, bem como a
exigéncia - Nota de Audiéncia -,

Sobre o assunto, o impugnante colacionou decisio do TCE-SC do
julgamento da Representagao 18/000401888, que verificado no site deste
Orgao de Controle, a decisdio da Representagdo & de que referidas
exigéncias habilitatérias restringem a competitividade contrariando a Lei de
Licitagdes e Conslituigdo Federal,

Prevé o art. 3%, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993 que é vedado incluir
nos editais convocatdrios especificagdes que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo e estabelegam preferéncias.

Conforme ¢ cedigo, a Administragao Publica tem o poder-dever de rever
seus proprios atos, anulando-os quando ilegais, em observancia ao principioda
legalidade, ou, ainda, revogando-os quando se revelam inconvenientes ou
inoportunos, visando sempre o interesse publico, tudo isso conforme previsto
naSumulan®473 do Supremo Tribunal Federal.

Frise-se gque esses deveres-poderes também estdo legalmente previstos
noart. 49 da Lei n®8.666/93;

“A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente & suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

AR
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Sendo assim, tendo em vista a ilegalidade ocorrida na nao observagdo
do prazo de publicagdo -abertura da licitagdo, bem como a necessidade de
alteragdo do Edital convocatorio para excluir as exigéncias habilitatorias
apontadas na impugnacgdo pelos motivos Ja declinados, recomenda-se a
anulagdo do processo licitatério n® 455/2020, TP n® 01/2020, observada as
disposigoes do art. 49 da Lel 8.666/93, em especial o § 3°, tendo em vista ja
ter havido adjudicagao do bem ao vencedor.

Romelandia, SC, 11 de maio de 2020.

‘:'\1"{.‘1, v ,,,E\_A ?»LJ v
Andrieli Rotava

OAB/SC n. 38.324
Procuradora do Municipio
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ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS

Praga Anchieta 10, Centro- Fone/Fax: (48) 3272 8608
CEP: 88180-000 juridico@antoniocarlos.sc.gov.br

Prefeitura Municipal de Antbénio Carlos
Procuradoria juridica do Municipio

PARECER N° 28/2023
IMPUGNANTE: PAULO ROBERTO WORM
ASSUNTO: IMPUGNAGAO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 02/2023

I. DOS FATOS:

Trata-se de pedido de Parecer Juridico encaminhado pela comisséao de
Processos Licitatérios do municipio de Antdnio Carlos/SC, tendo em vista a
impugnacéao ao Edital de Credenciamento 02/2023 realizado por Paulo Roberto
Worm, ora impugnante, o qual, alega, dentre outros pontos, a necessidade “gue
seja marcada previamente a data para abertura dos envelopes, com a
presenca facultativa dos interessados, com a abertura e conferéncia dos
envelopes e dos documentos pelos presentes, como manda a lei. (Art. 43, Lei
8666/93)”.

Além do mais, requer a modificagéo do item 4.4.1, letra “a@” para que seja
exigido, apenas, 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica.

Assim, requer a retificagdo do Edital referendado.

E o sucinto relatério e, assim, passo a opina.

Il. DOS FUNDAMENTOS:

Primeiramente, quanto ao Parecer Juridico, importante

esclarecer ao solicitante:

No ambito juridico, sobretudo na Administragdo Publica, o parecer
denominado de parecer juridico, surge, na maioria dos casos, de uma consulta

realizada por 6rgéos ou agentes publicos.
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A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissdo do

respectivo parecer juridico, do qual, em regra, ndo vincula o administrador,

possuindo este a discricionariedade de sequir a opinido disposta ou ndo.

Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica,
pessoal do emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o
administrador, que tem a competéncia decisdria, para praticar o ato
administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor juridico. Sendo
atos diversos, o parecer juridico e o ato proprio e discriciondrio praticado pela

autoridade competente.

QUANTO AO CASO CONCRETO:

Incialmente, com relagéo ao Credenciamento se verifica a auséncia de
normatizagdo federal, vinculante aos trés niveis da federagdo, e, assim, a
doutrina e os operadores do direito, encarregados das contratacdes por meio de

credenciamento, adequam o instituto no artigo 25 da Lei Federal n° 8.666.
Alias, sobre o tema discorre Joel de Menezes Niebuhr:

Néao ha qualquer dispositive que aborde o assunto, regrando suas
premissas.” Trata-se de um procedimento administrativo que ganhou
0s seus contornos conceituais a partir da atividade de controle
exercida pelas Cortes de Contas que, como a doutrina, reconheceram
o fato de a inexigibilidade ndo depender de autorizac¢éo legal, tanto que
ocorre em todas as situagdes de inviabilidade de competicdo, o que
remonta a questio fatica. “Destarte, a auséncia de dispositivos
normativos em torno das hipdteses de credenciamento ndo obsta lhes
reconhecer a existéncia, bem como a inviabilidade de competicdo, o
gque acarreta inexigibilidade.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa
e Inexigibilidade de Licitagcdc Publica. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p.
210)

Por conseguinte, o credenciamento cabera quando a Administragéo
Plblica bhusca firmar vinculo com todos os interessados, garantindo-lhe
tratamento igualitério, e, nesse caso, o instituto do credenciamento viabilizara a

contratagéo direta por ilegibilidade, com base no art. 25, da Lei 8666/93.
Ainda, a respeito do assunto, discorre, Marcal Justen Filho:

quando houver nlmero ilimitado de contratagbes e (ou) quando a
escolha do particular a ser contratado ndo incumbir a prépria
Administragdo. Isso se verifica quando uma alternativa de contratar
nao for excludente de outras, de molde que todo o particular que o
desejar podera fazé-lo. O raciocinio ndo é afastado nem mesmo em
face da imposicao de certos requisitos ou exigéncias minimos. Sempre

2
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que a contratagdo ndo caracterizar uma ‘escolha’ ou 'preferéncia’ da
Administragcdc por uma dentre diversas alternativas, sera
desnecessaria a licitagdo. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos. 82 ed. S0 Paulo: Dialética,
2001, p. 46.)

Assim, com relacdo ao requerimento que seja marcada data para
sesséo publica para abertura dos envelopes para possibilitar a conferéncia pelos
participantes/ presentes, ha de ser acatada, em consenancia com os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos
do art. 37 da CRFB e art. 3° da Lei 8666/93.

Com relagéo a modificacdo do item 4.4.1, letra “a”, qualificacdo
técnica, na qual consta a exigéncia da comprovacéo pelo leiloeiro que realizou,
no minimo, 2 leildes, deve ser mantida, pois conferi a administragéo Publica
seguranga que o participante possui conhecimento técnico para a exceg¢éo do

contrato caso venha se sagrar vencedor, vejamos a regra do edital:

Qualificagéo técnica:

a) Atestado de capacidade técnica, emitido por Pessoa Juridica de
Direito Publico ou Privado, comprovando que o leiloeiro realizou, no
minimo, 2 (dois) leildes de forma satisfatéria com relagao as
vendas, devendo para sua comprovagao obrigatoriamente apresentar:

| — Cdpia da Ata de Leilao.

Il — Comprovando também que possui sistema informatizado para
emissao de notas de venda em leildes e que comprove a capacidade
de ter realizado leildes presenciais e on-line (via internet);

Il — apresentar declaracédo de que dispde de plataforma virtual,
devidamente comprovada através de enderego eletrénico, permitindo
realizar exclusivamente por meio eletrénico e simultaneamente leildo.
4.2. Todos os documentos devem estar dentro do seu prazo de
validade. 4.3. As cépias de certiddes de regularidade, emitidas via
internet, ndo precisam ser autenticadas

il
A proposito a Constituicao Federal no inciso XXI, do art. 37, prevé, que
“somente serdo permitidas as exigéncias indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagbes.”

Desse modo, entende-se que exigéncia da comprovacdo pelo leiloeiro
gue realizou, no minimo, 2 leildes, emitido por Pessoa Juridica de Direito Publico
ou Privado, estdo em consonancia com os principios, dentre outros, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da seguranca juridica e do formalismo

moderado.
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PAULO ROBERTO WORM

AVIA Leiloeiro Publico Oficial
- > Matr. AARC 333 JUCESC
Y

lll. Do parecer:

Ante o exposto, opina-se pelo parcial provimento da impugnacao feita
pelo impugnante, retificando o Edital, para que seja marcada sesséo publica para

abertura dos envelopes.

“A propésito, prevalece na jurisprudéncia o carater ndo vinculativo das
informagdes e pareceres juridicos (STF. Pleno. Mandado de seguranga n.
24.073/DF. Relator: Carlos Velloso. Data do julgamento: 7/11/2002)”

Este e o parecer.

Antdnio Carlos, 23 de junho de 2023,

RAFAELA PHILOMENA Assinada de forma digital por
RAFAELA PHILOMENA GOEDERT

GOEDERT Dados: 2022.06.23 16:15:40 -03'00°

Rafaela Philomena Goedert
Procuradora-Geral
OAB/SC 27744
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PAULO ROBERTO WORM
Leiloeiro Publico Oficial
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'PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA
Avenida Bruno Pieczarka, n°. 154 - Fone: (47) 3556-0044.

licitacao@santaterezinha.sc.gov.br - CNPJ: 95.951.323/0001-77
CEP: 89.199-000 - SANTA TEREZINHA - SANTA CATARINA

PROCESSO LICITATORIO N°. 25/2023
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO/CREDENCIAMENTO N°. 02/2023

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAQ

Objeto: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS QUE APRESENTEM CONDICOES, NOS TERMOS
DESTE EDITAL E DA LEGISLACAO VIGENTE, PARA ATUAREM NOS LEILOES DE BENS INSERVIVEIS DE
PROPRIEDADE DO MUNICIPIO.

EMENTA: “EDITAL DE CREDENCIAMENTO - LEILOEIRO -
CREDENCIAMENTO DE INSCRICAO JUNTO A MUNICIPALIDADE -
ILEGALIDADE — RETIFICAGAO DO EDITAL”.

I - DO PEDIDO:

PAULO ROBERTO WORN, brasileiro, casado, leiloeiro publico oficial, matricula AARC 33, portador do RG
3.566.995.3 e CPF n° 175.280.460-00, residente e domiciliado na Rua Principe. N° 81 — bairro Tabodo - na
cidade de Rio do Sul/SC, apresentou RECURSO COM IMPUGNACAO E APONTOU IRREGULARIDADES EM
REALGAO AO PROCESSO LICITATORIO N° 25/2023, EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO/CREDENCIAMENTO n° 02/2023.

il - DA TEMPESTIVIDADE

Prevé o Edital no item 4.1, que as dividas decorrentes da interpretagdo deste Edital e as informagdes adicionais,
que se fizerem necessérias ao preenchimento da Solicitagdo de Credenciamento, deverédo ser apresentadas por
escrito, com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias Uteis da data da Reunido de Credenciamento por e-mail

conforme indicados no predmbulo deste Edital. O pedido do impugnante foi recebido no dia 21/06/2023, portanto
é tempestivo.

il - DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS
Conforme pedido de impugnagé&o recebido pelo setor de licitagdes, o Impugnante fundamentou o seguinte:

1 - Né&o consta data para a realizagdo da sess&o publica a abertura dos envelopes, com a participacdo
facultativa dos interessados, devendo ser alterado o item “6.1.2” do Edital;
2 - N&o obrigatoriedade do licitante, obrigatoriamente, apresentar no minimo 02 (dois) Atestados de

Capacidade Técnica, emitido por qualquer ente publico ou privado, que ateste que o proponente
exerceu a atividade de Leiloeiro(a) Oficial, devendo o item “5.1”, letra “d”, do Edital, ser alterado.

3 - Desnecessaria a exigéncia da entrega de documentos originais no Departamento de compras e
Licitagbes da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha/SC, devendo ser alterado o item “6.7”, do edital.

Em resumo, & o teor da impugnacéo ofertada.

IV — NO MERITO

1 - Quanto a data para a realizag8o da sess&o publica a abertura dos envelopes, com a participacao facultativa
dos interessados, a mesma encontra amparo Art. 43 da Lei 8.666/93, devendo item “6.1.2” do Edital, passa a
contar com a seguinte redacao:
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PAULO ROBERTO WORM

Leiloeiro Publico Oficial
Matr. AARC 333 JUCESC

'PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA
Avenida Bruno Pieczarka, n°. 154 - Fone: (47) 3556-0044.

licitacao@santaterezinha.sc.gov.br - CNPJ: 95.951.323/0001-77
CEP: 89.199-000 - SANTA TEREZINHA - SANTA CATARINA

“6.1.2 - O envelope sera recebido pela Comissio Permanente de Licitacdes, que

realizard o _julgamento com participacdo facultativa dos interessados no dia

13/07/2023, com inicio as 8h30min.”

2 - Quanto obrigatoriedade do licitante, apresentar no minimo 02 (dois) Atestados de Capacidade Técnica,
emitido por qualquer ente publico ou privado, que ateste que o proponente exerceu a atividade de Leiloeiro(a)
Oficial, esta em desacordo com lei, sendo que tal reinvindicagao encontra amparo no Art. 30. § 1°, inciso I, da Lei
8.666/93, , devendo item “5.1”, letra “d” do Edital, passa a contar com a seguinte redag&o:

“5.1- letra “d” - O licitante devera obrigatoriamente apresentar no minimo 01 (um) Atestado
de Capacidade Técnica, emitido por qualquer ente publico ou privado, que ateste que o
proponente exerceu a atividade de Leiloeiro(a) Oficial, na execugdo de Leildes, utilizando-
se de sistema informatizado de emissdo de nota de venda em leildo eletrénica, bem como
devera obrigatoriamente comprovar ter realizado Leildo simultaneo (on-line e presencial).
A ndo apresentagdo ensejara a desclassificacdo e inabilitacdo. Ndo serdo aceitas
“declaragcGes”, relatérios ou outros documentos. Pede-se atestado de capacidade técnica.”

3 - Quanto a exigéncia do item “6.7”, do edital, pelos motivos apresentados na impugnacso, passa a contar
com a seguinte redacgao:

“6.7” - Os recursos deverao ser dirigidos a Comissdo Permanente de Licitagdo através de e-
mail, facultando a Comissdo Permanente de licitagées, em caso de duvidas a solicitagdo
da entrega de documentos originais, no Departamento Compras e Licitagbes da Prefeitura
Municipal de Santa Terezinha/SC, para a devida conferéncia”

Pelos motivos expostos, & imperioso que se modifiquem os testos dos referidos itens para que englobe a
maior quantidade possivel de interessados, atendendo de forma objetiva a legislagdo pertinente.

DA DECISAO

Por todo o exposto no presente, reconhecemos a tempestividade e acolhida da impugnacgao apresentada
por PAULO ROBERTO WORN, julgando a mesma procedente.

O Edital passa ser alterado, os itens: 6.1.2, 5.1- letra “d “e “6.7”, conter a seguinte redaczo:

“6.1.2 - O envelope sera recebido pela Comissdo Permanente de Licitacoes, que realizara o

julgamento com participacdo facultativa dos interessados no_dia 13/07/2023, com _inicio as
8h30min.”

“5.1- letra “d” - O licitante devera obrigatoriamente apresentar no minimo 01 (um) Atestado
de Capacidade Técnica, emitido por qualquer ente publico ou privado, que ateste que o
proponente exerceu a atividade de Leiloeiro(a) Oficial, na execucdo de Leilbes, utilizando-se de
sistema informatizado de emissdo de nota de venda em leildo eletrénica, bem como devera
obrigatoriamente comprovar ter realizado Leildo simultineo (on-line e presencial). A néo
apresentacdo ensejara a desclassificacdo e inabilitagdo. Ndo serdo aceitas “declaragées”,
relatérios ou outros documentos. Pede-se atestado de capacidade técnica.”

o®)
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“6.7” - Os recursos deverdo ser dirigidos a Comissdo Permanente de Licitagdo através de e-
mail, facultando a Comissdo Permanente de licitacbes, em caso de duvidas a solicitagdo da
entrega de documentos originais, no Departamento Compras e Licitagbes da Prefeitura Municipal
de Santa Terezinha/SC, para a devida conferéncia”

Quanto aos prazos de apresentacdo de credenciamento e abertura de envelopes, julgamento dos
documentos enviados e demais disposicdes constantes no edital, serdio mantidos, vez que n3o trazem nenhum
prejuizo aqueles que ja apresentaram e para aqueles que tem interesse a parir desta data, serio submetidos a
apresentacéo conforme este entendimento.

Publique-se e comunique-se o Impugnante desta deciszo.

Santa Terezinha (SC), 26 Junho de 2023.
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DECISAO: MUNICiPIO DE MONTE CARLO

DECISAO NOS AUTOS DO EDITAL DE CREDENCIMENTO N°48/2021

Monte Carlo, SC em 01 de junho de 2021

SONIA SALETE VEDOVATTO, Prefeita do Municipio de Monte Carlo/SC,
no uso das atribuicées de seu cargo e com fulcro nas disposicoes da Lei Geral de
Licitacoes n° 8.666/ 93, exara decisao a respeito da Impugnacdo ao Edital de autoria do
Leiloeiro Senhor Diego Wolf de Oliveira, o que faz nos seguintes termos:

No que pertine a sugestdo de insercdo da DECLARACAO DE
REGULARIDADE DE SITUACAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL (DRSC-I), sem

maiores de longas para efeitos desta Licitacao A exigéncia de Certidao
Conjunta Federal é suficiente para a habilitacao

Quanto a exigéncia de Alvara de Funcionamento da sede do Leiloeiro,
cumpre destacar que as certidoes exigidas no edital cumprem a funcdo de comprovac¢ao
de regularidade fiscal e juridica, sendo desnecessario a exigéncia do respectivo
alvara, até porque percebe-se que esta exigéncia poderd restringir o numero de
participantes na licitacdo que ja exige uma enormidade de documentos.

Nao obstante as razoes do impugnante no que toca a proibicdo da
participacdo de sociedade de leiloeiros nesta licitacdo, nao cabe ao Municipio efetuar
este tipo de fiscalizacao mas sim aos integrantes do proprio érgao de Leiloeiros, que
se vier a se efetivar impugnar tal situacdo em momento apropriado da licitacdo, bem
como, tomar as providéncias junto ao érgdo fiscalizador sobre eventual descumprimento
da legislacao atinente a proibicao de atividade de leiloeiro.

Ante ao exposto, decide-se conhecer da impugnacdo e no mérito julga-la
improcedente.

SONIA SALETE VEDOVATTO
PREFEITA MUNICIPAL
Monte Carlo, SC
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELINHA
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer Juridico n° 011/2021

Aporta nesta Assessoria Juridica a impugnacdo ao Edital do Processo
Licitatério n® 066/ PMC /2021 para Chamada Puablica 001/PMC/2021, que tem por objeto
o “credenciamento de Leiloeirvos Oficiai, regulamente registrados na Junta Comercial do Estado de
Santa Catarina — JUCESC, para a eventual realizacdo de leildes da Prefeitura do Municipio de
Canelinha, observadas as condicoes estipuladas na legislacio que rege a matéria e segundo os
critérios deste edital”, em que os impugnantes Paulo Roberto Worm e outros leiloeiros
requerem a modificacao das clausulas 8.1.3, 8.1.5. 8.1.18 e 8.4 do Edital.

E o breve relato. Opina-se

Colhe-se da impugnacdo ao edital que as irregularidades combatidas referem-
se as clausulas 8.1.3, 8.1.5. 8.1.18, 8.1.28 e 8.4, em razao destas clausulas restringirem a
participacdo dos impugnantes, bem como ofenderem a Lei n°® 8.666/93, notadamente os
artigos 3°, 30 e 45.

Aduz que a exigéncia de tempo de profissdo (trés anos) contida na clausula
8.1.3 contraria o art. 30, II, e § 5°, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos na
medida em que cria uma restricdo para a “participagio dos interessados que possuissem
capacidade e experiéncia anterior de objeto semelhante ao que é licitado” ao fixar o prazo minimo
de exercicio da profissdo. Da mesma forma que o item 8.1.3 viola o art. 30, § 5, da Lei n°
8.666/93, o item 8.1.28 também incidiu na mesma irregularidade

No tocante ao item 8.1.5, afirma que “nem para se tornar leiloeiro se exige alvard” e
indaga qual a razdo para apresentar a certidao negativa municipal se exigiu-se o alvara, a
fim de demonstrar que basta a prova da regularidade fiscal para satisfazer os interesses
pubicos da Administragao.

Citou ainda que a clausula 8.1.18, que trata da certidao do INSS, foi unificada
pela certidao da Unido, juntamente com a Receita Federal, desde 2014, conforme Portaria

358, de 5 de setembro de 2014.

Por fim, quanto a clausula 8.4, referiu que “ndo hd data para a sessdo piiblica e nem
hordrio no edital” .

De inicio, cumpre registrar que assiste razao ao impugnantes.

CNPJ 82.562.893/0001-23
Avenida Cantério Florentino da Silva, 1683 - Centro - Canelinha 88.230-000
Fone: (48) 3264.4000 Fax: (48) 3264.0106 - www.canclinha.sc.gov.br
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N s
CANELINHA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELINHA
ASSESSORIA JURIDICA

Isso porque, as cldusulas do Edital n® 066/PMC/2021 devem observar os
principios constitucionais que se encontram positivados no art. 3° da Lei n° 8.666/93,
como forma de estimular a participacdo do maior ntimero possivel de interessados no
credenciamento, pois colhe-se da impugnacdo que esta é a principal insurgéncia dos
impugnantes quanto as clausulas combatidas.

Ademais, vale destacar que, as regras para a documentagdo relativa a
qualificacdo técnica dos interessados devem observar o disposto no art. 30 da Lei n°
8.666/93, sem possibilidade de inovagdo quanto ao tempo de exercicio da profissdo e
tampouco quanto a exigéncia de experiéncia anterior que, de alguma forma, seja capaz de
inibir a participagao na licitagao.

Ja para a documentacgdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, preceitua o
art. 29 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos o rol de documentos
especificados nos incisos I a V para atender tais finalidades.

Assim, verifica-se que as clausulas 8.1.3, 8.1.5. 8.1.18, 8.1.28 e 8.4 do Edital n°
066/PMC/2021, ainda que voltadas a atender os objetivos da Administracdo Pablica para
verificar a documentagdo referente a qualificacdo técnica ou regularidade fiscal e
trabalhista, ndo podem criar requisitos que ndo foram estabelecidos em lei especial ou
que contrariem os artigos 29 e 30 da Lei n° 8.666/93, posto que tais exigéncias violam o
principio da isonomia e, em tese, podem inibir a participacdo de eventuais interessados
no credenciamento.

Diante do exposto, recomenda-se o deferimento dos pedidos encartados na
presente impugnacdo ao Edital n® 066/PMC/2021, com o consequente cancelamento
deste Edital para a readequagdo das clausulas editalicias aos postulados da Lei n°
8.666/93.

E O parecer, sub censura.

(77T NS
ARLOS SIMAS ROCHA
Assessor Juridico
OAB/SC 18.895-B

CNP] 82.562.893/0001-23
Avenida Cantério Florentino da Silva, 1683 - Centro - Canelinha - 88.230-000
Fone: (48) 3264.4000 - Fax; (48) 3264.0106 - www.canelinha.sc.gov.br
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DECISAQO: MUNICIiPIO DE SAO JOAO DO OESTE

|
? Estado de Santa Catarina
2228 Municipio de Sédo Joao do Sul

wrr e

»,

DECISAO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

PROCESSO LICITATORIO: n° 57/2022-PREF
CREDENCIAMENTO: n° 01/2022-PREF
ASSUNTO: Impugnagio ao Edital de Credenciamento 01/2022/PREF.

EMENTA: Trata-se da analise da impugnacgdo ao
EDITAL DE CREDENCIAMENTO 01/2022,
apresentada pelo leiloeiro PAULO ROBERTO
WORM inscrita no CPF/MF sob n® 175.280.460-00
em face do exigido no item 9.4.2.2.1 do edital.

DO RELATORIO

Trata-se da anélise e decisdo de impugnacdo apresentada em face da exigéncia contida no item
9.4.2.2.1 do Edital de Credenciamento n® 01/2022, o qual tem por objeto o credenciamento de Leiloeiros
Ptblicos Oficiais, para a prestacdo dos servicos de avaliacao e alienagdo de bens moveis inserviveis e ou
iméveis de propriedade do MUNICIPIO na modalidade de Leildo Publico Presencial, On Line, e/ou
simultdneo pelo periodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis por iguais periodos até o limite de 60
(sessenta) meses, de acordo com os critérios, termos e condigées estabelecidas no presente Edital.

No dia 15/08/2022 a leiloeiro PAULO ROBERTO WORM inscrita no CPF/MF sob n°
175.280.460-00 protocolou via e-mail, impugnacio em face do edital de PP n® 54/2022, alegando em
sintese que a exigéncia contida no item 9.4.2.2.1 do edital é ilegal.

Este pregoeiro, tdo logo recebeu a impugnagédo submeteu a mesma a analise juridica.

E o que ha de mais relevante para relatar.

DA ADMISSIBILIDADE |

Destaca-se que tdo logo recebida a impugnagio a mesma fora submetida a Assessoria Juridica,
tendo no dia 22/08/2022 a Assessoria Juridica via Parecer Juridico exarado se manifestado pelo
conhecimento da impugna¢ido e no mérito pela procedéncia, uma vez que a exigéncia contida no edital

afronta o disposto nos arts. 27 ¢ 29 da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Av. Nereu Ramos, 50, CX Postal 01 - Centro - CEP: 88970-000 - Telefone/Fax: (48) 3539 0113
E-mail: adm@saojoacdosul.sc.gov.br - Site: www.saojoacdosul.sc.gov.br
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? Estado de Santa Catarina
=u1§

<4, Municipio de Sao Joao do Sul

| DO MERITO E DECISAO

A presente impugnacgao serd analisada em consonancia com as regras basilares da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88 e legislagdo infraconstitucional.

De conhecimento da impugnacao apresentada e do Parecer Juridico exarado a CPL decide pelo
acolhimento das razdes apresentadas e determinar a retificagcdo do EDITAL DE CREDENCIAMENTO n°

001/2022 e a conseqiiente republicagéo e reabertura do prazo inicialmente fixado.

S0 Jodo do Sul/SC, em 24 de agosto de 2022.

Diego de Melo Herr
Presidente

Cacimar de Oliveira
Secretario

Vanessa Scandolara Magnus
Membro

Av. Nereu Ramos, 50, CX Postal 01 - Centro - CEP: 88970-000 - Telefone/Fax: (48) 3539 0113
E-mail: adm@saojoacdosul.sc.gov.br - Site: www.saojoacdosul.sc.gov.br
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DECISAO: MUNICIPIO DE FORMOSA DO SUL

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIiPIO DE FORMOSA DO SUL
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO E PREFEITO MUNICIPAL DE
FORMOSA DO SUL

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 23/2022
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 69/2022) APRESENTADA POR SABRINA DA
SILVA PEREIRA ECKELBERG.

1. SINTESE DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacdo ao edital interposta por SABRINA
DA SILVA PEREIRA ECKELBERG, Leiloeira Oficial Matricula AARC
442, protocolada junto a municipalidade no dia 09/09/2022.

A impugnacdo foli encaminhada a assessoria Jjuridica para
andlise e orientagdc gquanto a decisdo a ser tomada pela
Administracéo.

A Leiloeira apresenta impugnacdo alegando em sintese que
a exigéncia do item 6.1.13 do Edital, gqual seja, Declaracac de
Regularidade da Situacdo do Contribuinte Indiwvidual - DRSCI
(documento que comprova a Contribuicdo Individual ao INSS), “NAo
CONSTA NO ROL DE DOCUMENTOS PERTINENTES E EXIGIDOS NA LEI 8666/93",
colacionando sumulas do TCU e doutrinas sobre a necessidade de
cumprimento do principio da legalidade e demails principios
aplicdveis a Administracdo Publica.

Sugere assim a retificacdo do edital, a fim de que seja
excluido do Edital o item 6.1.13.

Em sintese sdo essas as razles da impugnacgdo apresentada.

2. ANALISE E PARECER

2.1. Da tempestividade:

A abertura da licitacdo esta marcada para o dia
14/09/2022, sendo gque a impugnacdo foi protocolada no dia
09/09/2022.

Pois bem, de acordo com o item 15.7 do edital o prazo
para os licitantes o 1impugnarem €& até o segundo dia util que
anteceder a data fixada para o recebimento das propostas, sendo
vejamos:
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“15.7. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderda solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério
do pregdo, através de documento formal e enderegado ao
Pregoeiro do Municipio de Formosa do Sul-SC e devidamente
protocolado junto ao setor responsavel.”

Ante o exposto, ndo ha duvida quanto a tempestividade da
impugnagcdo ora apresentada.

2.2. Parecer:

No tocante ao mérito da impugnacgdo, nota-se gue a mesma
estd embasada, em sintese, em suposta necessidade de retificacéo
do edital de PREGAO PRESENCIAL N. 23/2022 (PROCESSO
ADMINISTRATIVO N. 69/2022) para exclusdo de exigéncia do item
6.1.13 do Edital, qual seja, Declaracdo de Regularidade da
Situagdo do Contribuinte Individual - DRSCI (documento gue
comprova a Contribuicgdo Individual ao INSS).

Inicialmente cumpre esclarecer que a exigéncia de
documentos qgue comprovem a habilita¢do técnica é facultativa,
devendo ser compativel com as garantias para a boa execugdo do
contrato, conforme orientacéao constitucional de que a
habilitacdo deve ser limitada a exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacgdes (art. 37, XXI, CF).

Nesse sentido, quando da anédlise prévia do edital ora
impugnado, considerando que o leiloeiro oficial se trata de um

contribuinte individual (pessoa fisica), entendeu-se pela
possibilidade de exigéncia da Declaragdo de Regularidade da
Situag¢do do Contribuinte Individual — DRSCI para fins de

verificagcdo de sua regularidade perante a previdéncia.

Contudo, reconhece-se que houve equivoco. Ou seja, essa
Assessoria reconhece que deixou de perceber gque a redagéoc
prevista no edital ndo contemplou a apresentagdo da declaracédo
como facultativa, na medida em gque a contribuicdo individual
para o INSS ndo é obrigatdria.

Portanto, diferentemente do que se entendeu quando da
confeccdo do edital, necessario se faz a exclusdo de tal
exigéncia para fins de habilitagdo, ou ainda que a previsdo de
sua apresentacdo seja facultativa, na medida em gque, como bem
ressaltou a impugnante, a contribuicdo social no casoc especifico
ndo & obrigatédria.
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Por tais razdes, a retificacdoc do edital é medida que se
impde ndo s por questdo legal, mas também, para gque se possa
obter proposta apta e wvantajosa para o Municipio de Formosa do
Sul—=SC.

3. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo total acolhimento da
impugnacdo apresentada por SABRINA DA SILVA PEREIRA ECKELBERG,
para que o edital seja retificado, excluindo-se a exigéncia do
item 6.1.13 do Edital, gual seja, apresentacdo de Declaracdo de
Regularidade da Situac¢do do Contribuinte Individual - DRSCI, ou,
alternativamente, acrescentando-se como facultativa tal
exigéncia.

E o parecer.

Formosa do Sul, SC, 13 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por

ANDERSON ANDERSON TISSIANI VEDANA
TISSIAN' VEDANA Dados: 2022.09.13 07:08:26

-03'00"
Anderson Tissiani Vedana
Advogado - OAB/SC 24.031
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Urupema, 24 de junho de 2022.

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE URUPEMA
INTERESSADO: PAULO ROBERTO WORM

Assunto: CR1/2022 - PMU
RESPOSTA A IMPUGNACAO

OBJETO: O objeto do presente certame licitatério € o credenciamento de Leiloeiros Publicos
Oficiais, para a prestagédo dos servigcos de avaliacao e alienacdo de bens moveis inserviveis e
ou imoveis de propriedade do MUNICIPIO na modalidade de Leildao Publico Presencial, On Line,
elou simultdneo pelo periodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis por iguais periodos até o limite
de 60 (sessenta) meses, de acordo com os critérios, termos e condicdes estabelecidas no
presente Edital.

Aos 24 dias do més de junho de 2022, na sala de licitagdes, sito na Rua Manoel Pereira
de Medeiros, 155, Centro, Urupema, reuniu-se a Comissao Permanente de Licitacao,
designada pelo Decreto 070/2021, de 31 de agosto de 2021.

Registra-se que o mesmo foi impetrado tempestivamente, conforme item 8 do edital
credenciamento.

Do pedido:

O Impugnante solicita a retificacao do item 9.4.6 para que se exclua do edital a exigéncia
da apresentacao de alvara municipal, solicita ainda que seja eliminado o item 9.4.7 que exige
a apresentacdo DRSCI.

Da Decisao da Comissao:

A comissao decide pelo deferimento do recurso apresentado, tendo em vista que a ~
documentacao referente a regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, / N
supre a necessidade da apresentacédo de alvara e da Declaragao de Regularidade de Situagao

do Contribuinte Individual (DRSCI). )

. . = . _
@ Avenida Manoel Pereira de Medeiros, 155 - Centro = Fone.. (49) 3236-3000
#1 Prefeitura de Urupema

* CEP88625-000 - URUPEMA - Santa Catarina # www.cidademaisfriadobrasil.com.br
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Diante do Exposto, elimina-se o item 9.4.7 e retifica-se o tem 9.4.6, passando este a ter
a seguinte redacao:

“9.4.6 - Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e Estadual do local onde
esteja registrada a matricula do Leiloeiro e Municipal da sede do licitante, todas na forma
da lei;”.

Ressaltamos que as alteragées e/ou atualizagdes que serdo realizadas n&o afetam a
formulagao das propostas. Por consequéncia, mantem os demais itens do edital, bem como o
prosseguimento do feito.

)
A/ -

Thaine Andrade Pires — Presidente;
I N N
Elcio Pagani gardoso - Membro

5 1

,4;/,-;1;; Lo ~/k/[/\_)

Luciano Anziliero # Mémbro

& Fone: (49) 3236-3000

i Prefeitura de Urupema
# www.cidademaisfriadobrasil.com.br

@, Avenida Manoel Pereira de Medeiros, 155 - Centro
+« CEP 88625-000 - URUPEMA - Santa Catarina

CAIXA POSTAL N° 754, CEP 89 160 973. RIO DO SUL, SC.
(47) 9 9144 8652 contato@maxleiloes.com.br WWW.MAXXLEILOES.COM.BR



PAULO ROBERTO WORM
Leiloeiro Publico Oficial
Matr. AARC 333 JUCESC

Estado de Santa Catarina
Municipio de Santa Rosa do Sul

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

REFERENCIA: CREDENCIAMENTO LEILOERO N.° 01/2021

OBJETO: “CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA (PESSOAS FISICAS) PARA
REALIZAREM, MEDIANTE CONTRATO ESPECIFICO, LEILOES DE
BENS PATRIMONIAIS MOVEIS EM DESUSO (VEICULOS,
EQUIPAMENTOS, MOBILIARIO E OUTROS) DE PROPRIEDADE DO
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DO SUL/SC, EM CONFORMIDADE
COM A LElI FEDERAL N¢ 8.666/93 E DEMAIS DISPOSICOES
APLICAVEIS”

IMPUGNANTES: DIEGO WOLF DE OLIVEIRA.
EDUARDO SCHIMITZ.

O MUNICIPIO DE SANTA ROSA DO SUL, com sede na na Rua Ferminio Pedro Raupp,
400 — SANTA ROSA DO SUL - SC, inscrito no CNPJ sob o n.? 80.989.965/0001-98, vem em
razdo da IMPUGNAGAO ao Ato Convocatdrio do CREDENCIAMENTO LEILOERO N.° 01/2021
em epigrafe, interposta por DIEGO WOLF DE OLIVEIRA, brasileiro, Leiloeiro Publico Oficial
devidamente inscrito na Juta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC sob o n® AARC
357, e EDUARDO SCHMITZ, brasileiro, casado, Leiloeiro Oficial Matriculado na JUCESC sob n.
AARC 159, apresentando as suas razdes, para, ao final decidir, como segue:

1- DO RELATORIO

Trata-se da andlise das IMPUGNACOES ao ato convocatério do CREDENCIAMENTO
LEILOERO N.° 01/2021, cujo objeto é “CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS
OFICIAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (PESSOAS FISICAS) PARA REALIZAREM,
MEDIANTE CONTRATO ESPECIFICO, LEILOES DE BENS PATRIMONIAIS MOVEIS EM
DESUSO (VEICULOS, EQUIPAMENTOS, MOBILIARIO E OQUTROS) DE PROPRIEDADE DO
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DO SUL/SC, EM CONFORMIDADE COM A LEI FEDERAL N¢
8.666/93 E DEMAIS DISPOSIGOES APLICAVEIS”, interposta por DIEGO WOLF DE OLIVEIRA e
EDUARDO SCHMITZ, conforme explanado a seguir.

De forma sucinta, versa o impugnante DIEGO WOLF DE OLIVEIRA sobre o adendo que
suprimiu documentos indispensaveis para a verificagdo da regularidade do Leiloeiro. Os itens
6.1.9,6.1.10, 6.1.12, 6.1.19 nos quais devem voltar a ser exigidos dos interessados em licitar com
0 municipio.

Sustenta que o Alvara de Licenga, Localizagdo e Funcionamento expedido pela Prefeitura
Municipal do enderego onde exerce a funcdo como leiloeiro — se faz de suma importancia para
comprovar a regularidade profissional do Leiloeiro, e que a Unica e exclusiva forma de
apresentagao da prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, no caso de leiloeiro, &
mediante a DRSCI - Declaragao de Regularidade de Situagao do Contribuinte Individual.

Assim, o impugnante solicita a retificacdo do Edital, exigindo-se a apresentagdo do
DRSC-l para que o Leiloeiro comprove a sua efetiva regularidade junto ao INSS, seja
apresentando o Alvara Municipal de Funcionamento a fim de se comprovar a regularidade fiscal
do profissional a ser contratado, bem como, apresentagao das Certidoes contidas no item 6.1.12.

Ja o impugnante EDUARDO SCHMITZ solicita a retificagdo dos itens 2.1 do edital e 3.15
do Termo de Referéncia para eximir ou ressarcir os leiloeiros pelo o exercicio de obrigagées nao
precipuas de sua atividade (armazenagem, guarda de bens, etc.).

2- DA ADMISSIBILIDADE
Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade das referidas impugnacdes.
Reconhecendo a tempestividade da impugnacgéo, tendo em vista que fora recebida pelo 6rgao
competente, nos dias 10 e 11 de junho de 2021, através do endereco eletrdnico deste setor de
licitagdes, cumprindo assim o requisito temporal-legal exigido para o processamento da presente
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impugnacao.

3- DA ANALISE DA IMPUGNAGCAO.

Preliminarmente, quanto a impugnacao de DIEGO WOLF DE OLIVEIRA, ao fazer uma
analise mais ampla, constata-se que por nao figurarem no taxativo elenco de documentos
previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993, os documentos dos itens 6.1.9, 6.1.10, 6.1.12
e 6.1.19 nao devem ser exigidos como requisitos de habilitacao.

A Lei de LicitacSes contém lista de documentos a serem exigidos para a realizagéo dos
certames, mas nao impede que 0 municipio venha a complementar tal rol.

Quanto a habilitagéo juridica e o rol de documentos, os artigos 27 e 28 da referida norma,
estabelecem taxativamente que:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentacdo
relativa a:

| - habilitag&o juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV regularidade fiscal e trabalhista;

V cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70
da Constituicao Federal. (grifo nosso)

Art. 28. A documentagéo relativa a habilitagao juridica,
conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;
Ill - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acoes, acompanhado de documentos de eleicao de
seus administradores;

IV - inscrigho do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir.”

Da andlise dos referidos dispositivos, constata-se que o Alvara Municipal, a DRSCI -
Declaracdo de Regularidade de Situacdo do Contribuinte Individual, e demais documentos, ora
exigidos do recorrente, nao consta dentre os documentos exigidos pela lei, como
condicionante para declarar o licitante habilitado.

Ademais, o "ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
orgao competente, quando a atividade assim o exigir”, no caso do Alvara, como a propria
norma prevé, diz respeito somente as sociedades estrangeiras em funcionamento no pais.

A doutrina especializada, em uniformidade, adota tal entendimento:

Os arts. 27 a 31 indicam a documentagéo a ser, com
exclusividade, exigida para a habilitagdo. Essas
exigéncias sao taxativamente elencadas pela Lei n°
8.666/93, sendo, portanto, vedadas as exigéncias nédo
constantes expressamente nesse diploma. Trata-se de
normas gerais sobre licitagbes, pois as exigéncias
dizem respeito a salvaguarda dos principios da
licitacdo, em especial do da igualdade" (MUKAI,
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Assim a exigéncia do Alvara, a DRSCI - Declaracédo de Regularidade de Situacao do
Contribuinte Individual e demais documentos, ultrapassa os limites legais, pois nao
constante do mencionado rol.

Destaca-se que o rol previsto no artigo 28, | a V nao é taxativo, devendo ser analisado
caso a caso, como bem esclarecido pelo proprio caput do dispositivo "A documentacao relativa a
habilitagao juridica, conforme o caso.

Destaca-se que o edital deve ser imparcial, ndao podendo constar qualquer tipo de
favorecimento ou limitagdes que possam limitar o numero de participantes ou para
beneficiar determinada empresa, garantindo, dessa forma, um tratamento igualitario entre
as partes.

Como ja fundamentado acima, no rol de documentos exigidos pela |ei de regéncia, nao ha
qualguer mengao a obrigatoriedade dos documentos dos itens 6.1.9, 6.1.10, 6.1.12 € 6.1.19 na
fase de habilitacédo. Por conseguinte, a exigéncia prevista no Edital discutido nos autos é
ilegal, pois fere os principios da ampla concorréncia, acessibilidade e isonomia.

Quanto a impugnacgao de Eduardo Schmitz, relata que os termos devem ser equanimes
e padronizados, requerendo assim, que a municipalidade realize a manutengao do edital, de
modo a eximir os leiloeiros do 6nus de armazenamento ou, ao menos, fazer constar a previsdo de
ressarcimento por ele. Dianto do exposto, apds discusséo e andlise do pleito, devido os objetos e
bens a serem leiloados estarem de guarda em local proéprio do municipio, e tambem a ampliagao
de interessados ao certame & a medida que se impoe.

4- DA DECISAO.

Pelas razdes acima expostas, a Comissao decide por conhecer as Impugnagdes, nos
termos da Lei, por preencher os requisitos e formalidades preconizados, e, no mérito, considerar
improcedente a impugnacao apresentada por DIEGO WOLF DE OLIVEIRA e procedente a
impugnacao apresentada por EDUARDO SCHMITZ, dando seguimento ao processo licitatdrio e
considerando as seguintes decisdes.

Santa Rosa do Sul/SC, 21 de Junho de 2021.

Joelson Farias Pereira
Presidente
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Presidéncia da Reptiblica

Secretaria da Micro e Pequena Empresa

L. Secretaria da Racionalizagdo e Simplificagdo
Departamento de Registro Empresarial e Integragéo
JUNTA COMERCIAL DO E?TQDO DE SANTA CATARINA

IR
Brasileira\
NACIONALIDADE L ;
Leifo€iro
EXERCICIO PROFISSIONAL
3.566.995/ SSP/SC 175.280.460-00

CPF

N° DA IDENTIDADE / ORGAO EXPEDITOR

B S
17/ 09 /2015 Santa Catarina __
DATA DE EXPEDIGAO UF
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