ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL - SC

CONTROLADORIA INTERNA

PARECER DO RELATORIO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO
SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO, CONFORME ART.
16° DA INSTRUGAO NORMATIVA N.TC-0020/2015

ANEXO VIl

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTIAGO DO SUL
EXERCICIO: 2017

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
Controladoria Interna Municipal, quanto ao processo de prestagao de contas de
gestdo do exercicio de 2017 (art. 16° da Instrugdo Normativa N.TC-
0020/2015), a Controladoria, expressa, a seguir, opinido conclusiva sobre itens
abordados no referido relatorio:

Alguns itens previstos no art. 16° e Anexo VIl da Instrugao Normativa
N.TC- 0020/2015 foram definidos como de envio facultativo ao Tribunal de
Contas de Santa Catarina, Portaria n. TC 0106/2017 e Portaria n. TC
0608/2017. Exemplo de assunto € a avaliacac das metas fisicas e financeiras
previstas e executadas. Considerando a dificuldade de analise dos dados
facultados, esta Controladoria optou em nao considerar os referidos itens
nesse Parecer.

PORTARIA N.TC-0608/2017 Trata das prestacdes de
contas relativas ao exercicio financeiro de 2017, a serem
apresentadas em 2018.

Art. 1°. Excepcionalmente para as prestacoes de contas
relativas ao exercicio financeiro de 2017, a serem
apresentadas em 2018, fica prorrogada a remessa das
informagdes constantes dos anexos da Instrucao
Normativa N.TC-0020/2015, enunciadas no art. 1°, Incisos
| a VIl, da Portaria N.TC-0106/2017, de 20/02/2017,
ficando também facultada a remessa das seguinies
informagdes conslantes dos anexos da Instrucao
Normativa N.TC-0020/2015, de 31 de agosio de 2015
(.....) VI - Dos incisos V, VI, VII, X e XI do Anexo Vi
Contetido Minimo do Relatorio do Orgao de Controle
Interno sobre a Prestagao de Contas de Gestao.

—
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| - Informagdes sobre o funcionamento do sistema de controle interno da
unidade jurisdicionada, destacando a estrutura organica e de pessoal
(descrigao, natureza e quantidade de cargos da unidade); procedimentos
de controle e monitoramento adotados; formal/meio de comunicagao e
integracao entre as unidades.

Em seu conjunto, em relacédo as informagdes do funcionamento do
sistema de controle interno municipal, pode-se avaliar que a Controladoria
Interna esta hierarquicamente abaixo do Chefe do Poder Executivo e seu
funcionamento se da junto a estrutura adminisirativa do mesmo Poder,
localizado junto a Prefeitura Municipal. O sistema de controle interno €
estruturado da seguinte forma: A Lei Complementar Municipal n® 011/2003 -
de 27 de Novembro de 2003, no seu Art.6° cria na estrutura administrativa do
municipio, a Controladoria Municipal, subordinada ac Gabinete do Prefeito.

A Controladoria Municipal ¢é instituida por um Técnico em Controle
Interno, de natureza efetiva, contratado por concurso publico (Art.4°. Lei
Complementar Municipal n°. 011/2003), cargo esse ocupado pelo Servidor
Publico Municipal Josemar Luis Lumi, efetivo e estavel.

Observa-se que culturalmente parte dos procedimentos, controles,
comunicagdes e integragdo entre as unidades e monitoramento ocorre de
forma documental e outras de forma verbal e orientativa.

Il - Resumo das atividades desenvolvidas pelo 6rgédo de controle interno,
incluindo as auditorias realizadas.

No ano de 2017, entre as atividades da Controladoria Interna estao o
acompanhamento da regularidade na gestao de recursos humanos (analise do
quadro de pessoal), acompanhamento da despesa lotal com pessoal,
acompanhamento dos limites constitucionais, analise de prestagdo de contas
de diarias, analise de prestagdo de contas de adiantamento de numerarios,
pareceres sobre as admissoes e contratagoes, entre outros.

No Exercicio de 2017, a Controladoria Interna, planejou e executou
auditorias operacionais, utilizando-se do método de amostragem, com definicao
de programa, com elaboragdo de matriz de achados, informagoes e
providencias solicitadas aos responsaveis, e relatorio conclusivo ao Chefe do
Poder Executivo.
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AUDITORIAS REALIZADAS — PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTIAGO DO SUL

Descricao da
recomendacao:

Auditoria N°. 01/2017 -
EDUCACAOQ

Conforme auditoria  realizada para
analisar no ambito das escolas quanto a
gualidade da estrutura fisica e
Conservacao, instalagoes, moveis,
eguipamentos ulilizados, matenais de
expediente, e demais planejamentos na
area da  educagao, pessoal e
profissionais envolvidos, capacitacao dos
profissionais na area, recomenda-se:

ltem 1 - Adequar espaco para refeitorio
(Creche Municipal).

tem 2 - Falta de controle de
almoxarifado.
Item 3 - Deficiéncia na entrega de

materiais para alunos.

Iltem 4 - Inexisténcia de cercado ao redor
da escola.

Item 5 - Colchoes forrados com capa de
tecido.

ltem 6 - Auséncia de cadeiras e carleiras
para os alunos.

Providéncias adotadas:

Auditoria N°. 01/2017 -
EDUCACAOQO

Em atendimento as recomendagdes do

controle interno estao sendo atendidas as
medidas dentro do possivel:

Item 1 - A adequacao de espaco sera
feita na medida do possivel (falta de
orgcamento).

Item 2 - O programa de controle de
almoxarifado (criado pela AMOSC) esta
em fase de adaptacao e instalagao.

tem 3 - Sera enlregue o material (kit |

escolar conforme lei), para 0s pais dos
alunos, mediante assinatura de um termo
de recebimento.

ltem 4 - Quanto ao cercado ao redor da
escola € uma das prioridades (falta de
orgamento).

ltem 5 - Ja foram retirados as forracoes
em tecido dos colchdes.
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ltem 6 - A falta de cadeiras e carteiras
para os alunos, estamos vendo com ©
PAR, ja foi cadastrado o pedido, caso
contrario sera liclado

Setor responsavel pela

implementagao: Secretaria Municipal de Educacao,

Auditoria N°. 01/2017 - | Cultura e Esporte.
EDUCACAO

“|Conforme auditoria realizada no Programaw
Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE
recomenda-se:
Item 1 - Providenciar uniformes e cal¢ados
fechados para as merendeiras.
tem 2 - Proibir uso de aderegos
(alianga/brincos).
ltem 3 - Implantar controle de refeigoes
diarias servidas até mesmo em planilhas
de Excel.
Item 4 - Colocacao de tela na abertura da
Auditoria N°. 02/2017 - |Cozinha/Deposito ou mesmo 0
Programa Nacional de |fechamento. Item 5 - Uso de luvas para
Alimentacao Escolar - |manipularem alimentos

PNAE ltem 6 - Providenciar etiquetas para
alimentos abertos. |
ltem 7 - Observar no ato de recebimento
dos alimentos mesmo da agricultura
familiar etiqueta de origem e prazo de
validade.
ltem 8 - Construcao imediata de deposito
de gas externo:
tem 9 - Expor o cardapio para
comunidade.
Em atendimento as recomendagoes do
controle interno estao sendo atendidas as

Descricao da
recomendacao:

Providéncias adotadas:

Auditoria N°. 02/2017 - medidas dentro do possivel

Programa Nacional de Item 1 - A Secretaria Municipal de
Alimentacao Escolar - Educagao possui os uniformes, porém
nao adequados para a estacao do
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PNAE

momento. Ira seguir recomendagao e
adquirir juntamente com o0s cal¢cados.

Item 2 - As servidoras ja receberam
capacitacdo e orientacao sobre a
proibicdo do uso de adornos. Foi fixado
na cozinha placa informativa conforme
anexo.

ltem 3 - Ja foram criadas as planilhas de
controle de refei¢des.

Iltem 4 - Sera aplicada a recornendag;z“ao"z
na medida do possivel.

ltem 5 Conforme recomendagao da
Portaria CVS 5, de 09 de Abril de 2013,
no seu Artigo 12, entendemos que 0 uso
de luvas para manipulacao de alimenlos
nao é obrigatorio.

Item 6 - As etiquetas foram
providenciadas

item 7 Sera lomada as devidas |
providéncias no  recebimento  dos
alimentos.

ltem 8 - Acao corretiva ja executada.
ltem 9 - O cardapio esta sendo exposto
para a comunidade.

Setor responsavel pela
implementacao:

Auditoria N°. 02/2017 -

Programa Nacional de

Alimentacao Escolar -
PNAE

Secretaria Municipal de Educacao,
sultura e Esporte.

Descricao da
recomendacao:

Auditoria N°. 03/2017 -
Programa Nacional de

Transporte Escolar -
PNTE

foram

Conforme auditoria realizada no Programa

Nacional de Transporte Escolar - PNTE,
encontradas algumas
irregularidades e recomendou-se medidas
para corrigi-las:

tem 1 - Uso

dos Equipamentos |

obrigatérios pelo codigo brasileiro de |
transito

em ma condi¢ao de

="
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Providéncias adotadas:

Auditoria N°. 03/2017 -
Programa Nacional de

Transporte Escolar -
PNTE

Em aftendimento as recomendagoes do |

funcionamento como: cinto de seguranca |
quebrados, lampadas meia luz queimada,
placa de identificacao do veiculo ilegivel,
pneus em ma condigdo de uso, pisca aleta
e luz de freios nao funcionando.

ltem 2 - Equipamento obrigatorio de
registro de velocidade com defeito.

ltem 3 - Carga dos extintores vencida.

atendidas e
corrigidas as irregulandades apontadas na |
Auditoria e elencadas nos
descritos.

controle interno  foram

ltens acima

Setor responsavel pela
implementagao:

Auditoria N°. 03/2017 -
Programa Nacional de

Transporte Escolar -
PNTE

Descricao da
recomendacao:

Auditoria N°. 07/2017 -
Licitagoes

| Conforme audiiona realizada no setor

Secretaria Municipal de Educagao, Cultura
e Esporte.

de
08
do
ao
das rotinas

licitagbes recomenda-se melhorar
procedimentos guanio a montagem
processo; que seja dado continuidade
processo de olimizagao
internas do setor de tal sorte que se
evitem a reincidéncia de incorregoes;
adocao de check-list das etapas de um
processo licitatorio e que o mesmo seja
conferido e assinado pelo responsavel
pela licitagao, pessoas envolvidas em
cada etapa e, o controle interno do
municipio e  atentar-se para  as |
providencias que devem adotadas
para sanar as irregulariaades |
apresentadas na malriz de achados desla |
auditoria. |

ser
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Em atendimenlo as recomendacoes do
controle interno, as medidas correlivas
estao sendo alendidas e implementadas |
Auditoria N°. 07/2017 - | "@ medida do possivel. O responsavel
pelo setor ja foi informado da necessidade
de adequacgao nos moldes da auditoria. O
mesmo € Novo no setor.

Providéncias adotadas:

Licitagoes

Setor responsavel pela

implementacao: Secretaria Municipal de Administracao e
Auditoria N°. 07/2017 - | Financas

Licitagoes

| Conforme auditoria realizada no patriménio |

| recomendou-se: |

Efetuar conferéncia fisica dos bens
regularmente e anualmente promover o
inventario fisico dos bens moéveis conforme
artigo 94 da Lei 4.320/64. Guardando os
papéis de trabalho devidamente assinados |
pelos responsaveis dos selores conferidos;
realizar pelo menos uma vez a cada quatro
anos a avaliacdo dos bens imoveis;
realizar as movimentacoes dos bens com
Auditoria N°. 08/2017 - | termos de movimentagdes, assinados

Patriménio pelos responsaveis, € comunicar ao setor
do patriménio; manier atualizados o0s
termos de  responsabilidade dos  bens |
moveis em uso, com devida assinatura do
responsavel; realizar conferéncia dos bens |
imoveis perlencentes ao  Municipio e |
providenciar averbagado dos mesmos junto
as matriculas que pertencem e atualizar
decreto da comissao.

Descricao da
recomendacao:

Em atendimento as recomendagbes do |
controle interno algumas recornendacécs\
Auditoria N°. 08/2017 - | foram atendidas. As recomendagoes ainda |

Patrimoénio nao atendidas serao solucionadas e |
implementadas no decorrer do Exercicio de

Providéncias adotadas:
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2018, inclusive com nomeacao de servidor |
para responder pelo setor.

Setor responsavel pela
implementagao: Secretaria Municipal de Administracéo e

Auditoria N°. 08/2017 - | Financas
Patrimoénio

Conforme auditoria realizada no setor de
frota recomendou-se:

Criar normativas/requlamentacoes para uso
da frota; utilizar sistema informatizado Frota
disponivel, bem como fazer os langcamentos
de todos os custos envolvidos com a frota de
maneira individualizada por veiculo e tipo de
Descricao da despesalcusto; melhorar controles com a
recomendagao: frota: multas de transito devem ser
empenhadas, pois se tratam de despesas de
responsabilidade do Municipio, e langadas
em responsabilidade no sistema patrimonial, |
de acordo com o Prejulgado 1678/2005, do |
TCE/SC; controle com documentos veiculos |
e motoristas; conferéncia dos equipamentosi
e maquinas agricolas ¢ atentar-se para as
providencias que devem ser adotadas para
sanar as irregularidades apresentadas na '
matriz de achados desta auditoria.

Auditoria N°. 09/2017
- Frotas

Providéncias Em alendimento as recor;\endégées do
adotadas: controle interno a maioria deste controles |
entdo sendo efetuados e esta sendo dado
Auditoria N°. 09/2017 | continuidade ao processo de otimizagao das |
- Frotas rotinas internas do setor.

Setor responsavel |

pela implementagao: | gecretaria Municipal de Administragao e

Auditoria N°. 09/2017 | Financas
- Frotas




Descricao da
recomendacao:

Auditoria N°. 10/2017 —
Portal da Transparéncia

Providéncias adotadas:

Auditoria N°. 10/2017 —
Portal da Transparéncia
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Conforme auditoria realizada no Portal da

Transparéncia recomendou-se a
instituicao o seguinte:

Atentar-se para as providencias que
devem ser adotadas para sanar as

irregularidades apresentadas na matrniz de
achados desta auditoria, uma vez que a
mesma foi elaborada com base em check
list elaborado pelo Ministério Publico
Federal: dados, informacdes e relatorios
devem ser mantidos atualizados; as
informacoées que necessitam de
atualizacao conslante, como perguntas
frequentes, devem frazer a data da ullima
atualizagao no sile, a disponibilizagao de
dados e informagdes no menu "Acesso @
Informacao” deve, sempre que possivel,
possibilitar a gravagao de relatorios em
formatos eletrbnicos abertos e nao
proprietarios; ainda que nao haja
contetdo a ser divulgado deve-se crnar o
item e nele informar, de forma explicita,
gue nao ha, até o momenio, conteudo a
ser publicado e os dados disponibilizados
devem estar informados no menu "Acesso
a Informacao”, com as informacgdes na
integra ou link especifico no qual essa
informacao se enconlra.

Em alendimentc a reccomendacao do

controle interno, grande parte dos ilens

constatados estdo sendo cumpridos pela |

Administracdo e esta sendo tomada as
medidas cabiveis para a melhoria, dando
continuidade ao processo de olimizacao
das rolinas internas do setor.

Setor responsavel pela
implementagao:

Auditoria N°. 10/2017 —
Portal da Transparéncia

Secretaria Municipal de Administragao e
Financas
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Descricao da
recomendacao:

Auditoria N°, 12/2017 —
Recursos Humanos

Conforme audiloria realizada na area de
Recursos Humanos recomendou-se
atentar-se para o seguinte: servidores

servidor com mais de duas (02) horas
extra diana; servidores com mais de uma
féria vencida; nao possui nenhum tipo de
exame medico periddico para 08
servidores e deficiéncia no local de
armazenagem dos documentos do selor
de recursos humanos.

Providéncias adotadas:

Auditoria N°. 12/2017 -
Recursos Humanos

controle interno, e sabendo que existem
itemn citados com reincidéncia, orienfou-se
os responsaveis para melhorar 0s
controles elencados e corrigir  essas
irreqularidades. Em relagao ao exame
medico periodice para os servidores, a
partir de 2018 sera feito. Quanto ao
especo fisico do Setor de Recursos
Humanos, esta se estudando a
possibilidade de mudanga para uma sala
mais ampla e equipada.

Setor responsavel pela
implementacao:

Auditoria N°. 12/2017 —
Recursos Humanos

Secretaria Municipal de Administragao e
Financas

Descri¢ao da
recomendacao:

Auditoria N°. 13/2017 —
Prazo de Leis
Orcamentarias

PPA, LDO e LOA

| Conforme auditoria realizada para verificar
os Prazos das Leis Orgamentaria — PPA,
LDO E LOA, recomendou-se a instituicao
que seja dado continuidade ao processo
de otimizacdo das rotinas internas, bem
como continuidade na observagao dos
prazos.

marcando horarios exatos todos os dias, ‘

Em atendimento a recomendacao do
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| Providéncias adotadas:

Auditoria N°. 13/2017 —
Prazo de Leis
Orgamentarias

PPA, LDO e LOA

Em atendimento a recomendagao do
controle interno, estd sendo dado
continuidade ao processo de otimizacao
das rotinas internas € cumprindo 0s
prazos conforme legislacao vigente.

implementagao:

Auditoria N°. 13/2017 —
Prazo de Leis
Orcamentarias

PPA, LDO e LOA

Setor responsavel pela

Secretaria Municipal de Administragéo e
Finangas

Descricao da
recormendacao:

Auditoria N°. 14/2017 -
Convénios

Conforme auditoria realizada na area de
convénios recomendou-se a instituicao
que seja dado continuidade ao processo
de otimizagao das rotinas internas do
setor de tal sorte que se evitem
incorregoes.

Providéncias adotadas:

Auditoria N°. 14/2017 -
Convénios

| controle

Em atendimento a recomendacao do
interno,  estd  sendo  dado
continuidade ao processo de olimizacao

das rotinas internas do setor, observando- |

se também a Legislagao vigente acerca
do assunto.

Setor responsavel pela
implementagao:

Auditoria N°. 14/2017 -
Convénios

Secretaria Municipal de Administragao e
Finangas
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Il - Relagdo das irregularidades que resultaram em dano ou prejuizo,
indicando os atos de gestéo ilegais, ilegitimos ou antiecconomicos; o valor
do débito; as medidas implementadas com vistas ao pronto
ressarcimento; avaliagdo conclusiva sobre as justificativas apresentadas
pelos responsaveis; 0s responsaveis.

Em analise aos atos de gestdo, nao foram encontrados, durante o
exercicio de 2017, irregularidades que resultaram em dano ou prejuizo ao
erario publico.

IV - Quantitativo de tomadas de contas especiais instauradas ¢ 0s
respectivos resultados, com indicagdo de numeros, causas, datas de
instauragao, comunicagao e encaminhamento ao Tribunal de Contas, se
for o caso.

Nao foram encontrados, durante o exercicio de 2017, irregularidades
que resultaram em danos ou prejuizo ao erario publico, da mesma forma e por
este motivo, nao foram instauradas processos de tomadas de contas especials.

V - Avaliagcao das transferéncias de recursos mediante convénio, termo de
parceria, termo de cooperagao ou instrumentos congéneres,
discriminando: volume de recursos transferidos; situacgao da prestagao
de contas dos recebedores do recurso; situagao da analise da prestacao

de contas pelo concedente; (Vide Portaria N.TC0106/2017 — DOTC-¢ de
01/03/2017).

Facultado pela Portaria n. TC 0106/2017 e Portaria n. TC 0608/2017,
que trata das prestagoes de contas relativas ao exercicio financeiro de 2017, a
serem apresentadas em 2018.

VI - Avaliacdo dos processos licitatorios realizados pela Unidade
Jurisdicionada, incluindo as dispensas e inexigibilidades de licitagao,
identificando os critérios de selecdo, quando a avaliagao for por
amostragem; (Vide Portaria N.TC0106/2017 — DOTC-e de 01/03/2017).

Facultado pela Portaria n. TC 0106/2017 e Portaria n. TC 0608/2017,
que trata das prestagoes de contas relativas ao exercicio financeiro de 2017,
serem apresentadas em 2018.

VIl - Avaliagdo da gestao de recursos humanos, por meio de uma analise
da situagdo do quadro de pessoal efetivo e comissionados, contratagoes
temporarias, terceirizados, estagiarios e benecficios previdenciarios
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mantidos pelo tesouro ou regime proprio de previdéncia social - RPPS;
(Vide Portaria N.TC-0106/2017 — DOTC-e de 01/03/2017).

Facultado pela Portaria n. TC 0106/2017 e Portaria n. TC 0608/2017,
que trata das prestagoes de contas relativas ao exercicio financeiro de 2017, a
serem apresentadas em 2018.

VIIl - Avaliagdo do cumprimento, pela unidade jurisdicionada, das
determinacdes e recomendagdes expedidas pelo Tribunal de Contas do
Estado no exercicio no que tange as providéncias adotadas em cada caso
e eventuais justificativas do gestor para o nao cumprimento.

Durante o exercicio de 2017, observou-se que a Enlidade PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTIAGO DO SUL buscou sempre estar atenta as
determinagdes e recomendagdes expedidas pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina.

IX - Relatorio da execugdo das decisdes do Tribunal de Contas que
tenham imputado débito aos gestores municipais sob seu controle,
indicando: n° do Acordao ou titulo executivo ¢ data; nome do
responsavel; valor; situagdo do processo de cobranga, indicando data da
inscrigao em divida ativa, ajuizamento e conclusao do processo.

Nao houveram decisées do Tribunal de Contas que tenham imputado
débito aos gestores municipais.

X - Avaliagdao dos procedimentos adotados quando de renegociagio da
divida com o instituto ou fundo préprio de previdéncia, se houver, com
indicagao do valor do débito, dos critérios utilizados para a atualizagao da
divida, do namero de parcelas a serem amortizadas ou de outras

condigoes de pagamento pactuadas; (Vide Portaria N.TC-0106/2017 -
DOTC-e de 01/03/2017).

Facultado pela Portaria n. TC 0106/2017 e Portaria n. TC 0608/2017,
que trata das prestagoes de contas relativas ao exercicio financeiro de 2017, a
serem apresentadas em 2018.

X| - Avaliagcdo acerca da conformidade dos registros gerados pelos
sistemas operacionais utilizados pelas entidades com os dados do e-
Sfinge; (Vide Portaria N.-TC0106/2017 — DOTC-e de 01/03/2017).

Facultado pela Portaria n. TC 0106/2017 e Portaria n. TC 0608/2017,
que trata das prestagdes de contas relativas ao exercicio financeiro de 2017, a
serem apresentadas em 2018.
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XIl - Outras analises decorrentes do disposto nos artigos 20 a 23 desta
Instru¢ao Normativa.

Sem outras analises decorrentes do disposto nos artigos 20 a 23 da
Instrugao Normativa N.TC-0020/2015.

De modo geral, a Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTIAGO
DO SUL demonstrou no ano de 2017, atos de gestao que atendem o0s
principios da Administragao Publica.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no Art. 16, § 6° do
Art. 10°, e Anexo VIl da Instrucao Normativa N.TC-0020/2015, ¢ fundamentado
no Relatério do Orgdao Central do Sistema de Controle Interno sobre a
Prestagdo de Contas de Gestao da Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAUDE DE SANTIAGO DO SUL, relativo ao exercicio de 2017, CERTIFICO as
contas de gestdo do periodo em questdo (Exercicio de 2017) como
REGULARES.

Santiago L 07 rco de 2018.

JOSEMAR LUIS
i e Interno



