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ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL
Rua Angelo Toazza - n°600 - Centro — 89854-000 — Santiago do Sul — SC
CNPJn°01.612.781/0001-38 — Fone/Fax: (0**49)3345-3000

DESPACHO

Acolho o parecer da Assessoria Juridica do municipio, julgando

parcialmente procedente a impugnagdo apresentada pela M.A.W.

COMERCIO, IMPORTACAO, EXPORTAGCAO E GESTAO EMPRESARIAL LTDA
CNPJ N2 46.166.296/0002-05, DECIDO pela inclusdo das cotas de até 25%
do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, e, solicito que sejam incluidas no descritivo regulamentacdes
especificas de qualidade e seguranga, conforme orientacdo do setor de

engenharia do municipio.

Santiago do Sul, 01 de junho de 2023.

Julcimar Antonio Lorenzetti

Prefeito Municipal
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL
Rua Angelo Toazza - n°600 - Centro — 89854-000 — Santiago do Sul — SC
CNPJ n° 01.612.781/0001-38 — Fone/Fax: (49)3345-3000

PARECER JURIDICO N° 53/2023

LICITACAO Processo Licitatorio n® 216/2023 — P.E.15/2023

OBJETO Aquisi¢do de pegas para manutengdes na rede de agua potavel do
Municipio de Santiago do Sul

ASSUNTO Pedido de retificacao de edital

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de esclarecimento com impugnagdo, protocolizado
eletronicamente em 31/05/2023 junto ao Municipio de Santiago do Sul pela empresa M.A.W.
COMERCIO, IMPORTACAO, EXPORTACAO E GESTAO EMPRESARIAL LTDA.

O referido pedido foi encaminhado & assessoria juridica para analise e
orienta¢do quanto a decisdo a ser tomada pela Administragao.

A empresa apresenta pedido de retificagdo de edital para a inclusao de reserva
de cotas de até 25% para MEs e EPPs. Fulcro na Lei Complementar 123/06.

E a sintese do requerimento.

I1 - ANALISE E PARECER

II.I - DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o edital, item 4, qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo da legislagdo vigente ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Sabe-se que a data da Sessdo Publica € 05 de junho de 2023.

A empresa apresentou seu requerimento através do portal de compras publicas
em 31 de maio de 2023, e por isso ndo ha divida quanto a tempestividade do requerimento
efetuado pela empresa M.A.W. COMERCIO, IMPORTACAO, EXPORTACAO E GESTAO
EMPRESARIAL LTDA. ’
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL
Rua Angelo Toazza - n°600 - Centro — 89854-000 — Santiago do Sul — SC
CNPJ n° 01.612.781/0001-38 — Fone/Fax: (49)3345-3000

PARECER JURIDICO N° 53/2023

ILI1 - DO PARECER

O pedido versa sobre a inclusao de cota de reserva de at¢ 25% para Més ¢

EPPs.
Tal previsdo esté contida na Lei Complementar n. 123/2006, que foi recebida

pela Lei 14.133/2021, verbis

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lel
as disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006.

Vejamos a redagdo dos dispositivos:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administra¢do direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas € o incentivo
a inovagao tecnologica.

Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico
de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno
porte, aplica-se a legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens

de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢ao

de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

[II - devera estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto /
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. / :
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL
Rua Angelo Toazza - n’600 - Centro — 89854-000 — Santiago do Sul — SC
CNPJ n°01.612.781/0001-38 — Fone/Fax: (49)3345-3000

PARECER JURIDICO N° 53/2023

No presente caso, o valor da contrata¢do ultrapassa o limite previsto no inciso I
do artigo 48 supracitado.

Contudo, por se tratar de bens de natureza divisivel, ha enquadro no inciso I1I.

Observa-se que a norma traz como uma obriga¢do ao Municipio a reserva de
cotas de ATE 25% as MEs e EPPs, quando se tratar de bens divisiveis.

Cabe salientar que a administra¢do podera fixar montante inferior a 25%, desde

que fundamentadamente, por ser ato discricionario.

111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais € seus
regramentos, bem como os regramentos infraconstitucionais e principios que norteiam o
processo licitatério, OPINO que, s.m.j., seja deferida a recomendacdo apresentada pela
empresa M.A.W. COMERCIO, IMPORTACAO, EXPORTACAO E GESTAO
EMPRESARIAL LTDA, com respeito a inclusdo de cotas de até 25% do objeto para a
contratacio de microempresas e empresas de pequeno porte, fulcro na Lei Complementar

123/2023 e na Lei 14.133/2021.

E o parecer.

Santiago do Sul, SC, 31 de maio de 2023.

| é\ ?{A/ﬂ\ 7//:1 ///ﬂ:/{ i )

JONATAN WALKER
Advogado - Matricula
OAB/SC 42217
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL
Rua Angelo Toazza - n°600 - Centro — 89854-000 — Santiago do Sul — SC
CNPJ n°01.612.781/0001-38 — Fone/Fax: (49)3345-3000

PARECER JURIDICO N° 51/2023

LICITACAO Processo Licitatorio n® 216/2023 — P.E.15/2023

OBJETO Aquisi¢do de pecas para manutengdes na rede de agua potavel do
Municipio de Santiago do Sul

ASSUNTO Pedido de retificagao de edital

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de retificagao de edital, protocolizado eletronicamente em
28/05/2023 junto ao Municipio de Santiago do Sul pela empresa M.A.W. COMERCIO,
IMPORTACAO, EXPORTACAO E GESTAO EMPRESARIAL LTDA.

O referido pedido foi encaminhado a assessoria juridica para analise e
orienta¢do quanto a decisdo a ser tomada pela Administragao.

A empresa apresenta pedido de retificacdo de edital em relagdo aos item 16 a
24, tubo em PEAD. Salienta que em consideragao que os mesmos serdo utilizados para o
transporte de agua potdvel no Municipio, por consequéncia, ao seu entendimento, devem
atender as normas NBR 15561. Sugere que conste um adendo ao edital ou que 0 mesmo seja
retificado para que seja apresentado junto a proposta inicial que a marca ¢ homologada por
ao menos uma das grandes companhias de saneamento, citando SABESP, SANASA,
SANEPAR, DMAE ou COPASA.

Traz trés sugestoes para inclusdo no termo de referéncia.

E a sintese do requerimento.

II - ANALISE E PARECER

IL.I - DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o edital, item 4, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da legislacdo vigente ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame. / f

/ ,

Sabe-se que a data da Sessao Publica € 05 de junho de 2023. A
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL
Rua Angelo Toazza - n°600 - Centro — 89854-000 — Santiago do Sul — SC
CNPJ n° 01.612.781/0001-38 — Fone/Fax: (49)3345-3000

PARECER JURIDICO N° 51/2023

A empresa apresentou seu requerimento através do portal de compras publicas
em 28 de maio de 2023, domingo, e por isso ndo ha duvida quanto a tempestividade do
requerimento  efetuado pela empresa M.AW. COMERCIO, IMPORTACAO,
EXPORTACAO E GESTAO EMPRESARIAL LTDA.

ILIT - DO PARECER

O pedido versa sobre a inclusdo de requisito técnico no termo de referéncia e
edital e edital de licitagdo, para os itens 16 a 24, exigindo que os mesmos se enquadrem no
regulamento da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, de n. 15561 e ISO 4427,

Inicialmente, cabe salientar que a constitui¢ao Federal consagra, em seu artigo
37, XXI, o acesso universal a todos os interessados em participar das licitagdes, impondo o
dever da Administracdo Publica de exigir somente requisitos de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Ha de se ter o cuidado, pois uma suposta restrigdo na competicdo seria uma
afronta aos principios da isonomia e razoabilidade, devido a uma descri¢do limitante do
objeto.

O Codigo de Defesa do Consumidor traz a seguinte previsdo:

Art. 2° Consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou

utiliza produto ou servigo como destinatario final. A
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL
Rua Angelo Toazza - n°600 - Centro — 89854-000 — Santiago do Sul — SC
CNPJIn°01.612.781/0001-38 — Fone/Fax: (49)3345-3000

PARECER JURIDICO N° 51/2023

Paragrafo tnico. Equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas
relacoes de consumo.

Portando, em analise ao dispositivo supra, pode-se concluir que em se tratando
de distribui¢do de agua potavel, consumidor € toda a coletividade.
O artigo 39 do referido diploma traz vedagdes ao fornecedor de produtos e

servicos, e lista praticas consideradas abusivas. Dentre elas, destacamos o inciso VIII:

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo
em desacordo com as normas expedidas pelos Orgdos oficiais
competentes ou, se normas especificas nao existirem, pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Conmetro);

Podemos perceber, que a regra ¢ a observancia de normas técnicas expedidas
pelos 6rgdos oficiais competentes, e somente na sua falta, devem ser observadas as normas
editadas pela ABNT.

A lei 14.133/2021 também traz mengao quanto a ABNT, em seu artigo 42:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas no
edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

[ - comprovagdo de que o produto esta de acordo com as normas
técnicas determinadas pelos oOrgdos oficiais competentes, pela
Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

Destarte, independente de previsdo no descritivo do termo de referéncia e
edital, acerca do cumprimento da NBR em questdo, relativamente aos produtos, o fornecedor
. . ’ A~ A ’,
devera observar as normas técnicas expedidas pelos orgaos oficiais ou pela ABNT, conforme / H

fundamentacdo acima exposta, ficando a cargo da comissdo de recebimento verificar /df ,/f
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL
Rua Angelo Toazza - n°600 - Centro — 89854-000 — Santiago do Sul — SC
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PARECER JURIDICO N° 51/2023

qualidade do produto, € Se 0 mesmo atende aos requisitos técnicos. Ademais, no proprio ETP
esta previsto que o produto devera ser original e de boa qualidade, e que 0 Municipio possui
mao de obra qualificada para prestar o servigo.

Sendo assim, pertinente a inclusdo de observancia as normas técnicas no
descritivo dos produtos, visando assegurar a qualidade dos mesmos.

Por outro lado no que concerne a delimitagdo a algumas marcas previamente
auditadas e aprovadas por laboratdrios especificos, conforme requer o solicitante, caso seja
acatada a solicitacao, podera haver restricao a competitividade do certame, o que NAO se

recomenda.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais € seus
regramentos, bem como os regramentos infraconstitucionais e principios que norteiam o
processo licitatorio, em especial o da competitividade, OPINO que, s.m,j., seja deferida
parcialmente a recomendagdo apresentada pela empresa M.AW. COMERCIO,
IMPORTACAO, EXPORTACAO E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, apenas com
respeito a inclusdo no descritivo dos produtos, como requisito, que os mesmos atendam as
regulamentagdes especificas de qualidade e seguranga vigentes, na forma que for orientado

pelo setor de engenharia do Municipio.

E o parecer.

Santiago do Sul, SC, 31 de maio de 2023.
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Advogado - Matricula

OAB/SC 42217
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