ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL

Rua Angelo Toazza - n°600 - Centro — 89854-000 — Santiago do Sul — SC
CNPJ n° 01.612.781/0001-38 — Fone/Fax: (0**49)3345-3000

DESPACHO

Acolho o parecer da Assessoria Juridica do Municipio, julgando procedente a impugnacao
apresentada pela empresa LEAO POCOS ARTESIANOS LTDA (em Recuperagdo Judicial),
determinando o entendimento modificado da clausula 2.2, alinea “c” do edital para que apenas
empresas que tenham sofrido decretacdo de faléncia ou dissolugédo, bem como aquelas que esteja
em processo de liquidacdo ndo possam participar do certame licitatorio.

Ademais, determina-se ainda que a comissdao em ato de diligencia, verifique, caso seja uma
empresa recuperanda que apresente a melhor proposta, se esta consegue comprovar sua
capacidade de suportar os custos da execucdo do contrato, a partir da existéncia de plano de
recuperacdo ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do
atendimento aos demais requisitos de habilitacéo.

Santiago do Sul, SC, 13 de julho de 2022
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PARECER JURIDICO

Origem: SETOR DE COMPRAS DO MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL - SC.

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO REALIZADO POR
MEIO DA INTERNET N. 36/2022 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N.
563/2022) APRESENTADO PELA EMPRESA LEAO POCOS ARTESIANOS LTDA
(em Recuperagdo Judicial)

1. DA IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacdo ao edital interposta pela empresa
LEAO POCOS ARTESIANOS LTDA (em Recuperacéao Judicial),
protocolada digitalmente junto ao Municipio de Santiago do Sul.

A impugnacdo foi encaminhada a assessoria juridica para
andlise e orientacdo gquanto a decisdo a ser tomada pela
Administracéao.

A empresa apresenta impugnacdo em relagdo a suposta
ilegalidade da clausula 2.2, alinea W, do instrumento
convocatério, pois de acordo com as alegacdes trazidas
impossibilita a participacdo de empresas gque se encontram em
processo de recuperacdo judicial participem do certame.

Fundamenta que a Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, permite esse tipo de participacdo, contudo, é
imperativo que a empresa apresente certiddo emitida pela
instdncia judicial competente pela acdo judicial, ou seja, onde
tramita o processo, comprovando gque estd economicamente apta
para participar de procedimentos licitatérios.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacdo para gue se
proceda com a retificacdo do edital para adequacgdo da
jurisprudéncia vigente, permitindo que empresas que se encontram
em processo de recuperacdo Jjudicial possam participar do
processo licitatdério, desde que apresentem certidédo emitida pelo
Juizo Falimentar, na qual fique demonstrado que a empresa esta
apta econdmica e financeiramente para participar do procedimento
licitatdério, nos termos da Lei de Licitacdes e da jurisprudéncia
pacifica do TCU, do STF e do STJ.
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2. ANALISE E PARECER

2.1. Da tempestividade:

De acordo com o edital, o recebimento de pedidos de
impugnacdo ocorrerd no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para abertura da sessdo publica, 14 de Jjulho de
2022, sendo que a empresa apresentou sua impugnacdo através de
e-mail em 06 de julho de 2022.

Ante o exposto, ndo hd duvida quanto a tempestividade da
impugnacdo da empresa LEAO POCOS ARTESIANOS LTDA (em Recuperacao
Judicial) .

2.2. Parecer:

O edital em anélise, de fato, restringiu a participacéao
de empresas que tenham sofrido decretacdo de faléncia ou
dissolucéo, bem como aguelas gque estejam em processo de
liquidacdo, recuperacdo judicial ou extrajudicial.

Nesse sentido a impugnante demanda a retificacdo do
Edital para incluir a previsdo de participacdo de empresas em
recuperacdo Jjudicial, desde que demonstrada sua qualificacéo
econdmico-financeira.

Com razdo a impugnante.

Conforme entendimento recente do STJ a “Sociedade
empresdria em recuperacdo judicial pode participar de licitacéo,
desde que demonstre, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade
econdmica” (STJ. 1% Turma. AREsp 309.867-ES, Rel. Min. Gurgel de
Faria, Jjulgado em 26/06/2018 (Info 631)).

A recuperacdo judicial consiste em um processo Jjudicial,
no qual serd construido e executado um plano com o objetivo de
recuperar a empresa que estd em vias de efetivamente ir a
faléncia.Na antiga Lei de Faléncias, esse processo era chamado
de “concordata” (DL 7.661/45). A Lei n® 11.101/2005 acabou com a
“concordata” e criou um novo instituto, com finalidade
semelhante chamado de recuperacdo judicial.

Gladston Mamede ensina que a recuperacdo judicial de
empresas tem por escopo viabilizar a superagdo da crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a preservacao
da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica
(artigo 47 da Lei 11.101/05) (Direito empresarial brasileiro:
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faléncia e recuperacdo de empresas. 6. ed. v. IV. Sdo Paulo:
Atlas, 2014. p. 122).

A redacdo do art. 31, II, da Lei n° 8.666/93 assim
dispdem:
Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacéo
econdémico-financeira limitar-se-4 a:

(...)

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Nota-se que a letra da lei fala em “concordata” e néo
teve o texto alterado para se amoldar a nova sistematica,
tampouco foi derrogado (expressamente), porém, sendo uma norma
restritiva ndo admite interpretacdo gque amplie o seu sentido e
por isso cabe aplicacdo do disposto a recuperacdo judicial.

Por isso ¢é incabivel a automdtica inabilitacdo de
empresas em recuperacdo Jjudicial, sem sequer oportunizar a
apresentacdo de certidéo.

Entretanto é necessario que se adotem providéncias a fim
de avaliar se a empresa recuperanda participante do certame,
caso seja vencedora, tem condicdes de suportar os custos da
execucdo do contrato. Significa dizer, é preciso aferir se a
empresa sujeita ao regime da Lei n°® 11.101/2005 possui aptidao
econdmica e financeira, conforme exige o art. 27, III, da Lei n°
8.666/93:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-
a dos interessados, exclusivamente, documentacao
relativa a:

(...)

IIT - qualificacdo econdmico-financeira;

Dai se 1infere que se a empresa estiver em recuperacao
judicial, cabera a Administracd&o Publica (pregoeiro ou comisséo
de licitacdo) diligenciar a fim de avaliar a real situacédo de
capacidade econbmico-financeira da empresa licitante.
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Dessa forma, a participagcdo de empresa em recuperacdo
judicial em certame licitatdério deve ser valida, desde que
demonstre, na fase de habilitacdo, a sua capacidade econdmica.

Por tanto, deve-se alterar a redacdo da clausula 2.2,
alinea “c¢” do edital para gue apenas empresas que tenham sofrido
decretacdo de faléncia ou dissolucédo, bem como aquelas que
esteja em processo de liquidacdo ndo possam participar do
certame licitatério.

AN}

Ademais, opina-se para que conste no edital de Licitacéo
que caso seja uma empresa recuperanda gue apresente a melhor
proposta, esta deverd comprovar a existéncia de plano de
recuperagdo Jja homologado pelo Jjuizo competente e em pleno
vigor, sem prejuizo do atendimento aos demais requisitos de
habilitacéo.

Inclusive, nesse sentido foi a manifestacdo da AGU no
Parecer n® 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - Processo n°
00407.000226/2015-22:

Ementa: Recuperacdo Jjudicial. Participacdo em
licitacdes. Capacidade econdmico-financeira.
Peculiaridade do contrato administrativo que exige
que o contratado tenha capacidade de suportar os &onus
da contratacéo. Excepcionalidade do pagamento
antecipado. Funcgao social da empresa e sua
preservacdo. Distincdo entre a fase postulatdria e
deliberativa do processo de recuperacdo. Diferenca
entre o art. 52 e o art. 58 da lei de recuperacdo e
faléncias. Necessidade de acolhimento do plano pelo
juizo ©para atestar a viabilidade da empresa em
recuperacdo. Da possibilidade de participacido de
empresa em recuperacgdo extrajudicial em licitagdes.
Necessidade de homologacdo do plano de recuperacéo.

I. A regra é que o fornecedor de bens e o
prestador de servigcos somente receba o pagamento da
Administracdo apdés procedimento de execugdo de
despesa orgcamentdria, que demanda tempo, e faz com
que o particular tenha que suportar com recursos
proprios o peso do contrato até que seja ultimado o
pagamento, o que demonstra a importédncia da fase de
habilitagéo econdmico-financeira nas licitagdes
publicas.

IT. O instituto da recuperacdo ¢é voltado para
empresas que possuam viabilidade econdmico-
financeira, em prestigio ao ©principio da funcéo
social da empresa.

4
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IIT. N&o cabe confundir duas situacgdes
processuals distintas na Lei de Recuperagdo de
Empresas, Jja& que quando a empresa devedora solicita a
recuperacgcdo Jjudicial e o juiz  defere o seu
processamento (art. 52, NLRF), a requerente confessa
seu estado de insolvéncia sem comprovar a sua
viabilidade econdémico-financeira, que somente se dara
com a aprovacgdo ou auséncia de objecdo ao plano de
recuperagdo, quando o juiz concederd a recuperagdo em
si (art. 58. NLRF).

IV. Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de
2005, é que existe a recuperacdo judicial em sentido
material, quando os atos tendentes a superar a
situacdo de crise serédo efetivamente praticados.

V. Quando a empresa estd com sua recuperagdo
deferida, ha plausibilidade de que haja viabilidade
econdémico-financeira, em particular se houver
previsdo no plano da participagido da empresa em
contratagdes publicas.

VI. Se a empresa postulante a recuperacdo néo
obteve o acolhimento Jjudicial do seu plano, n&o hé
demonstracdo da sua viabilidade econdmica, nao
devendo ser habilitada no certame licitatédrio.

VII. A exigéncia de certiddo negativa de
recuperacdo judicial é ainda wvalida como forma do
pregoeiro ou da comissdo de licitacdo avaliar a
capacidade econbmico-financeira, mas nao em
substituicdo a certiddo negativa de concordata, e sim
como um indicativo da situagcdo em que se encontra a
licitante.

VIII. A empresa em recuperagdo judicial com plano
de recuperagdo acolhido deve demonstrar os demais
requisitos para a habilitagdo econémico-financeira.

IX. Na recuperacao extrajudicial, uma vez
homologado o plano, haverd plausibilidade de que a
empresa possua viabilidade econdmica, sendo condigédo
de eficédcia do plano que haja o acolhimento judicial
do mesmo. (Grifamos)

Demonstrar a saude econdmico-financeira é indispensavel,
conforme condicionantes previstas no edital, significa comprovar
que terd condigdes de honrar toda a execugdo do encargo
licitado.
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Portanto, este setor juridico entende pela procedéncia da
impugnacdo suscitada, pelas razdes de direito supra.

3. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, em razdo dos apontamentos supra, OPINA-SE
pelo regular prosseguimento do feito, com a devida retificacéo
da clédusula 2.2, alinea “c¢” do edital para gque apenas empresas
que tenham sofrido decretacdo de faléncia ou dissolucdo, bem
como aquelas que esteja em processo de liguidacdo ndo possam
participar do certame licitatério.

Opina-se ainda para que conste no edital de Licitacdo, ou
para que a comissdo em ato de diligencia, verifique, caso seja
uma empresa recuperanda que apresente a melhor proposta, se esta
consegue comprovar a existéncia de plano de recuperacdo ja
homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo
do atendimento aos demais requisitos de habilitacédo.

.

E o parecer.

Santiago do Sul, SC, 12 de julho de 2022.

ANA CAROLINA Assinado de forma digital

por ANA CAROLINA DE

DE OLIVEIRA OLIVEIRA MENEGUZZI

Dados: 2022.07.12

MENEGUZZI 17:14:55 -03'00"

Ana Carolina de Oliveira Meneguzzi
Advogada - OAB/PR 93.191



