O BETHA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SANTIAGO
DO SUL - SANTA CATARINA

Edital de Licitacdo n°® 63/2021
Pregao Presencial n° 38/2021

BETHA SISTEMAS LTDA., sociedade constituida
sob a forma de responsabilidade limitada, sediada na Rua Julio Gaidzinski, n° 320,
bairro Pio Corréa, em Cricitima/SC - CEP 88811-000, inscrita no CNPJ sob o n°
00.456.865/0001-67, regularmente representada, vem respeitosamente a presenca
Vossa Senhoria, nos termos em que lhe autoriza a Lei Federal n. 8.666/93, para
apresentar sua

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

aos termos do edital supramencionado, o que faz
consoante as razoes de fato e de direito adiante expostas:
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i. Tempestividade da medida administrativa

O presente pedido de impugnacdo €é tempestivo,
dado que a sessdo publica estd prevista para 12/08/2021, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 2 (dois) dias tteis previsto no artigo 41, §2.° da lei
8666/1993 e artigo 12 do Decreto n° 3.555/2000, respectivamente.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracdo o licitante que nao o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hip6tese em que tal comunicacdo nao tera efeito de
recurso. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Art. 12. Até dois dias tteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregao.

A data fixada para abertura dos envelopes é o dia

12/08/2021. Logo, o protocolo realizado até o dia 09/08/2021 torna tempestiva a
presente manifestacao.

ii. Ilegalidades e razdes da impugnacao

a) Prazo para emissao da Ordem de Servico

Consoante o edital, item 3.1.15: “O prazo para
implantagcdo do sistema é de 90 dias a contar do recebimento da ordem de
servico.” Todavia, em nenhum momento o Edital ou o Termo de Referéncia
especificam qual serd o prazo para a emissdo das Ordens de Servico, restando
indeterminado o prazo em que deve ser cumprida a previsao deste item.

Salienta-se que esta previsdo €é de extrema
importancia, considerando que as licitantes ndo podem ser surpreendidas com a
emissdo antecipada da referida ordem, o que podera vir a prejudicar o atendimento
do prazo de 90 (noventa) dias citados. Além disso, os termos editalicios devem
ser claros e objetivos, atendendo ao principio da legalidade, contudo, uma vez que
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ndo especifica data limite nem forma de divulgacdo da emissdao das Ordens de
Servico, resta evidente o vicio do presente certame, necessitando ser republicado.

Da maneira como esta elaborado o processo
licitatorio, ndo ha como acompanhar o real cumprimento dos 90 (noventa) dias,
vez que estdo condicionados a um segundo ato sem qualquer prazo limite para sua
emissdo. Tratam-se, os referidos prazos, de exigéncia sem qualquer eficacia em
seu controle e aplicagcdo. Onde esta a transparéncia dos atos administrativos diante
destes termos do edital?

Desta forma, o edital ndo pode prosperar diante da
auséncia de determinacdo do prazo para a emissdao das Ordens de Servico, visto
que frustra o proprio escopo do processo licitatorio, processo intimamente
relacionado a execucdao dos sistemas de gestdo da Administracdo e entes
municipais.

b) da exigéncia de atestado de capacidade técnica
restritivo a competitividade

Aparentemente na intencdo de mascarar a criagdo de
item restritivo a competitividade, o municipio exige no item 5.1.5 “b” que as
empresas apresentem Atestado de capacidade técnica que atenda a no minimo
50% do rol de sistemas solicitados no objeto, e descreve parte dos sistemas do lote
unico.

Ocorre que adiante, nos itens “c” e “d”, o Ente exige
a apresentacao de atestados ainda mais especificos, relacionados a médulos da
area de Gestdo Educacional e Processos Digitais, estes, exigem que seja
comprovada a “utilizagdo eficaz dos sistemas informatizado, [...] que contemplem
as respectivas fungdes: ” e passa a descrever nominalmente os itens que serao
exigidos nos atestados.

Ocorre que, os nomes utilizados no edital sdo
extremamente especificos, contemplando inclusive itens que para Impugnante, sao
modulos que fazem parte, estdo contidos em determinados sistemas. Para além das
denominacdes, € indispensavel que a Entidade aponte para as solugoes.

Nado fosse sé isso, ndo ha no edital qualquer
justificativa para tal separacdo e especificidade de atestados de capacidade
técnica, e que mais uma vez nao sustenta a exigéencia, ja que trata-se de licitacdo
em LOTE UNICO.
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Vale destacar que o artigo 30 da Lei de Licitagoes
indica que podem ser exigidos atestados com o objetivo de comprovar a aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo.

Decorre dessa previsao o enunciado da Sumula 263
do Tribunal de Contas da Unido, que estabelece ser legal para a comprovacao da
capacidade técnico-operacional das licitantes, desde que limitada as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, “a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Apesar do artigo 30 e da Sumula/TCU 263 se
referirem, respectivamente, a comprovacao de “atividade pertinente e
compativel” e “servigcos com caracteristicas semelhantes“, nao é raro verificar
editais que trazem a necessidade de os licitantes apresentarem atestados de
capacidade técnica que comprovem a execucdao especifica do objeto do
certame, sob pena de inabilitacao.

No mesmo sentido, se pronunciou o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, nos autos da denincia n° 812.442.

Vejamos trecho da ementa:

“l. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia de
qualificacdo técnica que ndo seja indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagcdes contratuais e que ndo esteja
prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na
execucdo de objeto idéntico ao licitado s6 é possivel se houver
justificativa razodvel e se ndo ofender o principio da
competitividade, nem prejudicar a obtencdo da proposta mais
vantajosa”.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou
entendimento conforme o seguinte acérdao:

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no
sentido de que a compatibilidade entre os servigos anteriores e
o servico licitado deve ser entendida como condicao de
similaridade e nao de igualdade”. (Acérddo 1.140/2005-
Plendrio).
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(grifo nosso)

Veja-se, ainda, o que dispde a jurisprudéncia do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido (AC n° 5019145-37.2012.404.7000):

“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessaria
correlacdo entre a habilitacdo especial e os servigos a serem
desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao intérprete
ampliar exigéncias ao seu talante, assim como nao cabe aos
demais licitantes buscar exigéncias maiores do que as
devidas, até porque, visando a licitacdo a maior
participacao possivel em homenagem ao principio da
concorréncia, as restricoes a participacdo devem se conter
em estritos limites”.

(grifo nosso)

Nesses termos, fica claro que nenhum licitante tem o
dever de apresentar atestado de capacidade técnica com termos idénticos ao texto
estabelecido em edital, devendo a Administracdo observar a pertinéncia e a
compatibilidade entre o que esta exposto no atestado e que foi exigido pelo edital
do certame.

Logo, é preciso reformar o edital no que se refere a
exigéncia minima de mdédulos com as nomenclaturas definidas pelo edital ou,
ainda, esclarecer se serao habilitadas somente as proponentes que apresentarem
atestados que contemplem as exigéncias do edital, mesmo que a nomenclatura dos
sistemas seja diferente daquelas estabelecidas.

¢) da exigéncia de relacao de equipe técnica

No que se refere a qualificacdo técnica, o Edital em
comento ainda exige relacdo de numero minimo de profissionais, em dois
momentos, conforme descrito abaixo:

Item 3.9 “e” “Declaragdo de estrutura de pessoal
técnico para sustentagdo / manutengdo de projeto: apresentar em forma de
declaragdo relagdo de profissionais minimo (20) vinte, lotados no setor de Help-
Desk, nome, funcdo, ficha-registro, indicando sistema/drea que atende e presta
suporte. Sistemas/dreas deverdo compreender sistema/dreas referente ao escopo
deste processo.
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Item 5.1.5 “g” “Declaragdo de disponibilidade de
equipe técnica e acompanhamento do Help Desk: em fun¢do da complexidade do
objeto, pelo conjunto de sistemas/modulos, apresentar declaragdo que tem
capacidade técnica de atendimento, de que a empresa disponibiliza equipe
técnica capacitada / qualificada de pronto atendimento (Help-Desk), deverd
relacionar no minimo quinze (15) profissionais (fungdo/cargo/qualificacdo)
para o suporte, e, que também disponibiliza sistema de acompanhamento e
registro de demandas - Indicar para comprovagdo prdtica de atendimento as
funcionalidades minimas abaixo, a comprovagdo se dard pela indicagdo de link,
usudrio e senha de acesso das ferramentas:|...].

As exigéncias estabelecidas nesta etapa ndo sdo
razoaveis, isso porque contrariam de forma taxativa os requisitos elencados pela
Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, §1°, I, Vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a: § 1° A comprovacdo de aptiddo referida no
inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitacGes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: I - capacitagdo técnico-
profissional: comprovagdao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

(grifo nosso)

A exigéncia de que as empresas interessadas
possuam 35 (trinta e cinco) profissionais acima descritos, para que tenham
condicOes de serem habilitadas no processo licitatério demonstra-se excessiva e
limitadora a participacao de eventuais interessados no certame.

No que concerne a essa exigéncia incabivel que faz
o edital, requerendo a comprovacao de vinculo Empregaticio e experiéncia
comprovada na data de entrega da proposta, em momento anterior ao da
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contratacdo, o Tribunal de Contas da Unido entende ser ilegal, pois impde um
onus desnecessario aos interessados, como no julgado transcorrido abaixo:

E ILEGAL A EXIGENCIA, PARA PARTICIPAGAO EM
LICITACAO, DE COMPROVACAO DE VINCULO
EMPREGATICIO DO RESPONSAVEL TECNICO COM
A EMPRESA LICITANTE.
(...) a jurisprudéncia do Tribunal também é pacifica no sentido
de ser ilegal a exigéncia de comprovacao de vinculo
empregaticio do responsavel técnico com a empresa licitante,
pois impde um 6nus desnecessario aos concorrentes, na medida
em que sdo obrigados a contratar, ou a manter em seu quadro,
profissionais apenas para participar da licitacdo (acérdaos
103/2009 e 1.808/2011, do Plendrio, entre outros)” (TCU.
Acérddo n° 1842/2013 — Plenario, Relatora: Ministra Ana
Arraes, Data da sessao: 17 de jul. de 2013).

(grifo nosso)

Conforme o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, as exigéncias habilitatérias ndo podem exceder os limites da razoabilidade,
além de ndo ser permitido propor clausulas desnecessarias e restritivas ao carater
competitivo. Elas devem fixar apenas o necessario para o cumprimento do objeto
licitado.

No mesmo sentido, quanto aos critérios de
habilitacdo, a Constituicao Federal no art. 37, inciso XXI, nos diz que

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

(grifo nosso)
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Desse modo, a Administracdio Publica ndo deve
formular requisitos excessivos que acabam desviando do objetivo principal do
certame, afinal as imposi¢oes devem ser pautadas visando o interesse publico. As
exigéncias desnecessarias a garantia da obrigacdo podem indicar o direcionamento
da licitacdo, além de infringir o artigo supracitado. Por essa razdo, admite-se tao
somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da
Lei n° 8.666/93.

Por essas razdes, merece ser impugnado o edital,
sendo esta razao, por si somente, suficiente para a sua imediata alteracao.

d) da auséncia de reajuste na minuta contratual

Da leitura da minuta de contrato, disponibilizada
ap6s a republicacdo do Edital, é possivel constatar a auséncia de clausula que
regule o reajuste a ser praticado.

Ainda que a informacdo conste no edital, é preciso
destacar que o reajuste € clausula obrigatéria nos contratos administrativos,
conforme dispde a Lei n° 8.666/93:

Art. 55. Sado cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[...]

III - o preco e as condicGes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, 0s
critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento;

Neste sentido, faz-se necessaria a retificacdio do
edital, para fazer constar no ANEXO XIII — MINUTA DE CONTRATO a
clausula correspondente ao reajustamento de precos.

e) dos limites do poder discricionario da
Administracao Publica

Cumpre-nos consignar que, o Principio da
Supremacia do Interesse Publico é um dos principios basilares da Administracao
Publica, onde, havendo conflito entre o interesse da coletividade e do particular, o
primeiro deve sobrepor ao outro, sendo o Estado o tutelador e garantidor deste
Direito.
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Partindo desse pressuposto, temos que a
Administragdo Publica e seus agentes devem agir em harmonia com os direitos e
garantias expressos na Constituicdo, com sua atuacdo pautada pelo interesse
publico.

Sobre o tema leciona Maria Sylvia Zanella Di
Pietro':

O principio da supremacia do interesse publico, também
chamado de principio da finalidade ptiblica, esta presente tanto
no momento da elaboracdo da lei como no momento da sua
execucao em concreto pela Administracdo Publica. Ele inspira
o legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua
atuacao.

Assim, e levando em consideracdio que a
Administracdo Publica deve executar suas atividades conforme previsto na
Constituicdo Federal, lhe foi outorgado instrumentos garantidores do interesse
publico, sendo um deles, o Poder Discricionario.

Este Poder atribui ao Ente Publico o beneficio de
praticar atos com liberdade de escolha, pautada na conveniéncia e oportunidade.

Significa dizer que, pode sim esta municipalidade
deliberar livremente sobre suas acOes e atos, desde que observe e comporte-se
dentro dos limites legais.

Logo, o Poder Discricionario permite ao Agente
Publico um juizo de oportunidade e conveniéncia, conforme esclarece Diogenes
Gasparini*:

Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou
satisfaz ao interesse ptiblico. H4 oportunidade quando o ato é
praticado no momento adequado a satisfacdo do interesse
ptblico. Sdo juizos subjetivos do agente competente sobre
certos fatos e que levam essa autoridade a decidir de um ou
outro modo. O ato administrativo discricionario, portanto, além
de conveniente, deve ser oportuno. A oportunidade diz respeito
com o momento da prética do ato. [...] A conveniéncia refere-
se a utilidade do ato. [...]

PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 19° Ed. SGo Paulo: Atlas. 2006.
GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 14° Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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Ao valorar este juizo de conveniéncia e
oportunidade a Administracdo Publica de estar pautada no Principio da
Supremacia do Interesse Publico, o que significa dizer que o interesse privado, em
nenhuma circunstancia, podera anteceder o interesse ptiblico.

De forma mais especifica: o Agente Publico nado
deve priorizar seu interesse particular sobre o interesse ptiblico.

Ao estabelecer clausulas e condi¢des ndo essenciais,
alheias ao cumprimento do objeto, minuciosamente particularizadas esta
Municipalidade afronta o Principio da Supremacia do Interesse Ptblico, ndo sé
este, mas diversos outros que fundamentam a Lei de Licitacdes e garantem ao
licitantes uma competicdo justa e coerente.

Volta-se a enfatizar o que determina a Lei de
LicitagOes, em seu artigo 37, inciso XXI:

Art. 37. A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacOes serdao contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Embora - possivelmente - esta Municipalidade
alegue que seus atos foram pautados em seu Poder Discriciondrio, cabe frisar que
este poder ndo é absoluto, mas sim relativo, pois acima de qualquer “vontade” ou
“desejo” desta Entidade esta o interesse publico e a coletividade, cabendo a ela
observar se sua conduta nao fere os principios norteadores do regime juridico
administrativo.

Ademais, desrespeitados o0s  Principios da
Legalidade, Isonomia (Imparcialidade) e Supremacia do Interesse Publico -
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pilares da Lei n° 8.666 de 1993 - consequentemente, tem-se uma violacgdo frontal a
Lei, tipificando a inteligéncia do artigo 11 da Lei n° 8.429 de 1992, que trata da
Violagdo dos Principios Administrativos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicoes (...).

Sendo este o caso e verificando-se ilicita a utilizagdo
de seu Poder Discriciondrio para fundamentar suas exigéncias imotivadas,
individualizadas, particularizadas e excessivamente minuciosas, o Edital merece
ser impugnado e seus itens reformulados, sob pena de eventual apuracdao de
responsabilidade dos agentes envolvidos.

iv. Requerimentos derradeiros

Considerando que pairam sob este processo,
significativas ilegalidades, passiveis de sua imediata suspensdo, tal como
exaustivamente apontadas acima, confia-se que sejam sopesadas e, assim, que se
declare, por decisdao fundamentada, a suspensao integral do certame.

Por cautela, na remota hipétese de ver ultrapassado o
requerimento acima, a presente Impugnacdo aponta uma variedade de outras
peculiaridades que impdem também a sua imediata suspensdao e, se assim
entendido, a retificacdo do certame, com a efetiva e substancial correcdo das
regras editalicias aqui resistidas, sob pena de nulidades.

A Impugnante confia que essa Municipalidade, a
partir dos fundamentos acima expostos, adote o controle da legalidade do ato ora
atacado, determinando a sua imediata e plena suspensdo, para revisdao e
adequacoes.

Roga-se que sejam publicizados os ilustres Membros
que compdem a Comissdo responsavel pelo julgamento da prova de conceito do
presente certame, com a respectiva formacdo académica e curriculo, sobretudo de
viés técnico e profissional, de forma a comprovar que estdao aptos para tratar dos
topicos apresentados nesta peca, em especial a possibilidade de ampliacdao do
debate quanto as solugdes aqui apresentadas, na forma de itens de Impugnacgao.
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Nesse sentido, requer e confia no integral
deferimento da presente Impugnacdo, com a devida anulagdo do presente Edital
em face dos vicios insanaveis.

Criciima, 09 de agosto de 2021.
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