Estado de Santa Catarina
Municipio de Santiago do Sul
CNPJ N°. 01.612.781/0001-38

De: Gabinete do Prefeito Municipal

Para: Assessoria Juridica

Assunto: Impugnagio ao Pregdo Presencial n° 38/2021 — Processo administrativo
63/2021

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO (LOCAGAO) DE SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL, AMBIENTADO EM NUVEM, NA FORMA DE LICENGCA DE USO
(LOCACAO), SEM LIMITE DE USUARIOS, INCLUINDO SERVICOS NECESSARIOS A
SUA IMPLANTACAO, SUPORTE TECNICO ESPECIALIZADO E MANUTENCAO
(CORRETIVA E LEGAL), ACOMPANHAMENTO PERMAMENTE DE PROJETO, PARA
ATENDIMENTO DE NECESSIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Prefeito Municipal de Santiago do Sul encaminhou a esta assessoria, a
impugnacdes ofertada por BETHA SISTEMAS LTDA:

TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacéo,
Ou seja, apreciar se as mesmas foram interpostas dentro do prazo estabelecido por tal.
Conforme estabelecido no art. 41 §2° da Lei 8666/93.

Art. 41. A Administragdo nédo pode descumprir as normas e condigbes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitag&o

perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia atil ~”

que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
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a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irreqularidades
que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo néo tera

efeito de recurso.

Diante do exposto, a impugnacao foi interposta em 20 de julho de 2021, portanto,
tempestivamente pela impugnante.

JULGAMENTO - IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 38/2021

Considerando a Impugnacéo ao edital Pregaéo Presencial n° 38/2021 apresentada pela

empresa Betha Sistemas Ltda.:

Considerando que, sob o ponto de vista legal, ao se analisar o contetdo do edital frente
aos apontamentos feitos pela citada empresa impugnante, entende-se pela pertinéncia de
parte das requisicées formuladas, sendo elas: i) auséncia de dotacdo orgamentaria; ii)
auséncia de minuta contratual; e iii) iii) exigéncia de declaragdo de disponibilizacdo de
cursos de aperfeicoamento; fatores os quais serdo devidamente retificados no novo edital

a ser republicado na forma da lei:

Considerando inexistirem irregularidades nos seguintes apontamentos destacados pela
impugnante: a) ilegalidade das exigéncias de padrdo tecnolégico; e b)

direcionamento de tecnologia — tratamento nio isonémico;

Considerando-se que, em relagdo ao item “ilegalidade das exigéncias de padriao
tecnologico” nao ocorre qualquer restricao a competicdo como alegado pela
impugnante, uma vez que o criterios de atendimento constantes do alegado item

3.10.7. nao indica a comprovacao da totalidade dos itens licitados no Anexo |,

mas apenas de uma parte relativa ao padrao tecnologico e de Seguranca e

Desempenho, a qual se constitui em parcela diminuta do total dos requisitos

" ol

efetivamente presentes no termo de referéncia. /)
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Conforme o mencionado item determina, a exigéncia de atendimento integral diz respeito
apenas a alguns requisitos técnicos e funcionais, sendo certo que o edital possui no
Anexo | diversas paginas contendo varias funcionalidades técnicas gue nao se resumem

apenas ao pequeno numero solicitado como obrigatério.

Diante disso, nao existe exigéncia de atendimento a todos os requisitos do edital, mas,
faz-se ressalva a necessidade de atendimento de apenas aos requisitos listados no item
3.10.7. do citado anexo. Destaque-se, ainda, que o item 5 do anexo |, ao tratar da prova
de conceito para verificacdo dos sistemas do licitante admite que o licitante deixe de
atender até 5% das demais funcionalidades permitindo sua implantagdo em até 180

(cento e oitenta) dias apos assinatura do contrato.

Insta ressaltar que os sistemas informatizados licitados se tratam de produtos
comercializados como bens comuns e licitados por meio de pregao ha anos, ou seja, sao
licencas de softwares de gestdo municipal possuem exigéncias funcionais padronizadas,
dispensando analises complexas, o que explica o fato de que nenhuma outra empresa do
mercado impugnou o edital ou suas especificagées. Alias, apesar de alegar um suposto
direcionamento, a impugnante ndo indica sequer qual requisito técnico estaria

dirigido a alguma empresa ou sistema do mercado.

No caso do Pregéo, onde o critério de julgamento é exclusivamente o MENOR PRECO, a
avaliacao do objeto apenas confere seguranga acerca da compatibilidade daquilo que é
ofertado pelo licitante detentor da menor oferta. Por isso, a avaliagao em Pregoes é
objetiva e é feita sem maiores tecnicismos, ou seja, é observado se o licitante atende ou
nao atende aos requisitos minimos. Se atende, é declarado vencedor, caso contrario,
passa-se ao segundo colocado e assim sucessivamente até que se chegue a um

vencedor.

As especificagbes minimas de cada software se encontram ordenadas de maneira
bastante resumida, exigindo-se apenas requisitos importantes, diferenciando-se e
muito de outros editais que contemplam centenas de caracteristica/s_ técnicas

obrigatorias para atendimento.

Segundo posicionamento do TCE-SC sobre caso semelhante:
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“DEFENDE QUE NA MODALIDADE PREGAO NAO CABE TORNAR
OBRIGATORIO O ATENDIMENTO DE 100% DE EXCESSIVOS 1.060
REQUISITOS TECNICOS E CONSEQUENTEMENTE DESCLASSIFICAR
EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA OBJETO E QUE APENAS
REQUISITOS COMUNS, MINIMOS, DEVERIAM SER EXIGIDOS DAS
PROPONENTES E, CONSIDERANDO-SE QUE OS SOFTWARES DAS
EMPRESAS ESPECIALIZADAS SAO DIFERENTES ENTRE S|, DEVER-
SE-IA DAR O DIREITO/OBRIGAGAO A VENCEDORA DE CUSTOMIZAR
PARTE DOS REQUISITOS TECNICOS.

(...) ANALISE

A RECLAMAGAO DO REPRESENTANTE CONTRA O ANEXO X
PROJETO BASICO, QUE DETALHA OS REQUISITOS QUE O SISTEMA
DEVE ATENDER E A DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS QUE
DEIXAREM DE ATENDER A QUAISQUER DOS REQUISITOS, NAO
MERECE PROSPERAR.

RESSALTA-SE QUE A MODALIDADE UTILIZADA PELA PREFEITURA
DE JARAGUA DO SUL E O PREGAO; ASSIM, O OBJETO LICITADO
TRATA DE SERVICOS COMUNS, AQUELES CUJOS PADROES DE
DESEMPENHO E QUALIDADE FORAM OBJETIVAMENTE DEFINIDOS
NO EDITAL, POR MEIO DE ESPECIFICAGCOES USUAIS NO MERCADO.

A PARTIR DESTA PREMISSA, CONSTATA-SE QUE O ANEXO X —
PROJETO BASICO RETRATA O DEFINIDO NA LEl DE REGENCIA,
SENDO QUE O DETALHAMENTO DAS FUNCIONALIDADES MINIMAS E
OBRIGATORIAS DOS SISTEMAS DE GESTAO ESTAO ENUMERADAS
ITEM A ITEM, A FIM DE QUE AS INTERESSADAS- LICITANTES

“
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POSSAM SABER QUAIS AS FUNCIONALIDADES QUE OS SISTEMAS
DEVEM POSSUIR E DEMONSTRAR.

NESTE SENTIDO, COMO OS SISTEMAS LICITADOS ESTAO
LARGAMENTE DIFUNDIDOS NO MERCADO, NAO SE VERIFICA, QUE
HAJA ALGUM INDICIO DE DESVIO DE FINALIDADE POR PARTE DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA REPRESENTADA NA EXIGENCIA DESTAS
FUNCIONALIDADES E NA DEMONSTRAGAO DO SISTEMA
OFERTADO, AFASTANDO-SE A CRITICA DE DIRECIONAMENTO DA
LICITACAO.” (TCE-SC - REP-1 6/00003866)

Por isso, ndo prospera o entendimento de irregularidade quanto ao item apontado, sendo
certo, ainda, que tal exigéncia é largamento utilizada em praticamente todos os editais

similares langados no Estado de Santa Catarina e aprovados pelo TCE-SC:

Considerando-se que, em relagdo ao item “direcionamento de tecnologia — tratamento

nao isonémico” nada existe de irreqular, sendo a interpretacéo da empresa impugnante

bastante equivocada e distorcida da realidade. O item 3.1.2. citado nao estabelece
qualquer preferéncia a uma empresa (Cetil), sendo apenas um registro de que esta
Administragdo Municipal precisa solucionar pendéncia relativa & migracao de seus dados
de anos anteriores a contratagao da propria impugnante, quando os sistemas Cetil ainda

eram utilizados.

Em suma, gestbes anteriores nao inseriram a necessidade de migracao de exercicios
financeiros de modo completo, o que precisa ser solucionado nesta oportunidade para
regularizagcao do municipio e seguranca de suas informacées e registros, sob pena de tais

dados se perderem.

Por isso, inexiste qualquer tipo de direcionamento. ja que em toda contratacdo da
natureza do objeto licitado, quando um novo fornecedor assume ele faz a migracao dos
dados do sistema anteriormente utilizado. No entanto, como j& dito, quando da

contratacao anterior parte dos exercicios anteriores nao restou migrada sendo agora a
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oportunidade de se regularizar tal impropriedade, ndo havendo qualquer restricdo ao
certame, ja que qualquer empresa do ramo realiza a migracdo de dados

independentemente de quem os tratou anteriormente.

JULGAMOS PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacgao ao edital apresentada
pela empresa Betha Sistemas, nos termos aqui expostos, restando o procedimento

licitatorio suspenso para retificacé@o e republicagdo do ato convocatério.

" Santiago do Sul-SC, 30 de julho de 2021
Vo /7

VANDERLEI PAULO BACKES
'/ OABISC 31.409

ib//métricula 3.166-01

De acordo.
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JULCIMAR AN /%/NIO LORENZETT!
Prefeito Municipal
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