O BETHA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
SANTIAGO DO SUL - SANTA CATARINA

Processo Administrativo N2 63/2021
Pregao Presencial n® 38/2021

BETHA SISTEMAS LTDA., sociedade
constituida sob a forma de responsabilidade limitada, sediada na Rua Julio
Gaidzinski, n® 320, bairro Pio Corréa, em Criciuma/SC - CEP 88811-000,
inscrita no CNPJ sob o n*® 00.456.865-0001-67, regularmente representada,
vem respeitosamente a presenga Vossa Senhoria, nos termos em que lhe

autoriza a Lei Federal n. 8.666/93, para apresentar sua
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

aos termos do edital supramencionado, o que

faz consoante as razdes de fato e de direito adiante expostas:
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i. A tempestividade da medida administrativa

O presente pedido de impugnacio € tempestivo,

conforme dispde o artigo 41, paragrafo segundo, da Lei 8.666/1993:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

(..)

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia itil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leilao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese
em que tal comunicacdo ndo terd efeito de

recurso.

(grifo nosso)

A data fixada para abertura dos envelopes € o
dia 23/07/2021. Logo, o protocolo realizado no dia de hoje torna tempestiva

a presente manifestagao.

ii. Prefacialmente

O processo de licitacdo decorre das disposicoes
legais contidas na Lei n® 8.666/93, e no caso do Pregao, também pela Lei n®
10.520/02. Tem como escopo primordial a selecio de proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica, respeitando, fundamentalmente,
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as garantias de que todos os proponentes gozardo de isonomia no curso de

qualquer certame.

Centrado na busca da melhor condicao para a
Administracdo Publica, invariavelmente ocorrem excessos ou mesmo
desvirtuamentos, situagdo que se afigura no caso em apreco e é com esta
motivagdo que a Peticiondria vem, inconformada, para requerer a revisio

dos termos editalicios, posto que eivados de ilegalidades.

A fim de que nd3o pairem dudvidas e/ou
excepcionalidades quanto ao teor editalicio, é que a Peticiondria, com a
devida licenca, indica os itens que persistem em desequilibrar os termos
editalicios, sob o aspecto isonomico e de contradicao, elementos que, por

ilegalidade, maculam os termos editalicios.

iii. Ilegalidades e razoes da impugnacao:

a) da auséncia de dotacdo orcamentaria

Mister consignar que, compulsando o texto
editalicio nota-se que nido hd qualquer mencido acerca da dotacdo
or¢amentdria.

Ora, a Lei de Licitacdes, através do seu artigo
7°, & 2° inciso III, estabelece que os servicos somente serdo licitados
quando houver previsio de recursos or¢camentdrios que assegurem O

pagamento das obrigacoes.

Art. 7°  As licitagées para a execucdo de obras e
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para a prestagdo de servicos obedecerdo ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser

licitados quando:

IIT - houver previsao de recursos or¢camentdrios
que assegurem o pagamento das obrigacoes
decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de

acordo com o respectivo cronogramas

(grifo nosso)

Desta feita, a nao previsio de dotacdo
orcamentdria implica em novo descumprimento ao principio da

legalidade.

Ainda com relacdo a auséncia de dotagdo
orcamentdria, € requisito indispensavel, com espeque na Constituicao
Federal, artigo 167, II, que haja a previsibilidade da realizacdo e
comprometimento da despesa. Também a Lei de Responsabilidade Fiscal
prevé responsabilizacido do agente que haja em descompasso com a norma.
Neste caso, € irrepardvel a previsio de dotag¢do, na medida em que a sua

auséncia € causa de ilegalidade.

Desta feita, merece ser o edital impugnado por

este motivo, sendo esta razao suficiente para a sua imediata suspensao.
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b) da auséncia de minuta contratual

Nao ha no texto do edital qualquer evidéncia da

Minuta Contratual, sabe-se que a existéncia de minuta contratual assegura

as Proponentes das condicdes em que serdo submetidas caso sejam

declaradas vencedoras do certame, além de ser um anexo indispensavel a

todo edital, nos termos da Lei 8.666/93:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo,
a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte

integrante:
[...]
III - a minuta do contrato a ser firmado entre a

Administragdo e o licitante vencedor;

(grifo nosso)

A inexisténcia de minuta estabelecendo as

condi¢des da futura relagio contratual além de ferir o principio da

transparéncia, fere diretamente os requisitos impostos pela Lei de

Licitacbes, uma vez que submete as Licitantes a grave inseguranca

Sabe-se que, o processo licitatorio, além de
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buscar a proposta mais vantajosa 2 Administracio Publica, visa protegé-la
de eventuais riscos e exposi¢des, logo, a auséncia de Minuta Contratual
configura em grave indicio de nulidade do certame, uma vez que expde a
Entidade a riscos e incertezas, pois sob qual documento estariam
resguardadas as condicdes e obrigacdes das partes? Que garantia a

Entidade teria do cumprimento contratual pela Proponente vencedora?

Desta forma, merece o presente edital ser
reformado para que conste a Minuta Contratual, estabelecendo as

condicoes e obrigacdes das partes.

c) da ilegalidade das exigéncias de padrao

tecnoldgico

Outro ponto que merece aten¢do, no edital em
comento é quanto ao critério de atendimento da totalidade dos itens

relativos ao padrao tecnoldgico:

3.10.7. O sistema deverd atender a todos (100%) os
requisitos relacionados ao PADRAO
TECNOLOGICO E DE SEGURANCA E
DESEMPENHO. O ndo atendimento de qualquer

destes requisitos, ensejard a desclassificacdo

imediata da proponente.

Cumpre aqui, consignar a desproporcionalidade
havida, uma vez que a exigéncia da entidade refere-se ao cumprimento de
no minimo 100% dos requisitos relacionados ao Padrao Tecnoldgico e de

Seguranca e Desempenho. Tal condicdo € absurdamente desarrazoada,
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restringindo a competitividade do certame, pois qual a chance de mais de
uma empresa cumprir com 100% das funcionalidades de cada médulo

exigidas no ato convocatorio?

O fato é que, quando a Administracdo Publica
determina que 100% dos requisitos relacionados ao Padrao Tecnoldgico,
esta resplandece a duvida de que tais requisitos servem apenas para
restringir a competitividade do certame a empresa que jd possua a

tecnologia exigida no ato convocatorio.

Apenas para enaltecer a gravidade das
alegacdes aqui apontadas, a Peticiondria afirma - sem nenhuma ressalva -
que nao ha qualquer possibilidade de mais de uma empresa do mercado
de tecnologia brasileiro cumprir minuciosamente com 100% dos

requisitos dispostos no edital.

Nao fosse isso, a Lei de Licitacoes ¢&
extremamente taxativa ao vedar condutas que comprometam, restrinjam ou
frustrem a competitividade da licitacdo, conforme se detém do artigo 32,

paragrafo primeiro, inciso I.

Sobre o tema, novamente, referéncia-se o

disposto na jurisprudéncia do e.Tribunal de Justica do Parana:

APELACAO CIVEL. LICITACAO, NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO, PARA AQUISICAO DE
INCUBADORAS NEONATAIS. JULGAMENTO DE
IMPROCEDENCIA. EXIGENCIAS QUE ANALISADAS
EM CONJUNTO, ULTRAPASSAM O LIMITE DA
RAZOABILIDADE, EM AFRONTA A LEGISLACAO DE
REGENCIA (LEI FEDERAL N* 8.666/93, ART. 3%, CAPUT
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E § 1%, INCISO I, E LEI FEDERAL N° 10.520/2002, ART.
3¢, INCISO II. LAUDO PERICIAL INDICANDO SEU
ATENDIMENTO POR APENAS UM UNICO
FORNECEDOR. VIOLACAO A0  CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. NULIDADE. RECURSO
PROVIDO PARA JULGAR PROCEDENTE A ACAO.
(TJPR. 5¢ C. CIVEL - 0018752-21.2008.8.16.0001 -
CURITIBA - REL. DES. ADALBERTO JORGE XISTO
PEREIRA - JULGADO EM 04.08.2018).

(grifo nosso)

Nao fosse isso, de que forma pretende esta
municipalidade considerar o desempenho do sistema na Prova de
Conceito? Visto que a demonstracdo sera realizada através da internet da
Administracdo Publica, esta garante uma boa performance da internet

durante a Prova de Conceito?

Nio fosse isso, o Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, proferiu decisdo, através do processo n®
24669-0200/20-0, considerando ser restritiva a exigéncia de que o sistema
fornecido atenda 100% das funcionalidades apresentadas no ato

convocatorio:

I - Da andlise do processado, verifico que a Unidade Técnica,
apds exame complementar do instrumento convocatorio,
concluiu nos seguintes termos: Analisando-se o Termo de
Referéncia, observa-se um excesso de detalhamento, em
possivel afronta ao inc. I, art. 3° da Lei 10.520/2002, uma vez
que um objeto descrito em tamanha minicia provavelmente
ndo relaciona apenas o essencial para a administracdo
publica, podendo ser um limitante da competicdo. Com
relacdo a prova de conceito, entende-se como restritiva a

exigéncia de que o sistema a ser fornecido atenda a 100%
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das  funcionalidades  elencadas no  instrumento
convocatdrio, tal como descrito no item 8.5.2.4 do Termo de
Referéncia (peca 2936216, p. 13). Esse entendimento ¢
agravado pelo fato desse documento conter, aproximadamente,
2 mil exigéncias técnicas. Nesse sentido, a Administra¢do
poderia estipular um percentual minimo de aderéncia (90%,
por exemplo) e um prazo razodvel para que a Contratada
atendesse as exigéncias que restariam pendentes.
Alternativamente, a prova de conceito poderia focar-se nas
funcionalidades consideradas essenciais, deixando que as
funcionalidades acessdrias (menos importantes) eventualmente
ndo atendidas fossem providenciadas dentro de um prazo
razodvel durante a execu¢do do contrato. Sendo assim, a
situacdo em 13 tela configura-se como uma afronta ao inc. I, §
12, art. 3° da Lei 8.666/1993, pelo comprometimento do
cardter competitivo do processo licitatério. Conforme se
observa, o edital contém um excesso de detalhamento e um
numero demasiado de funcionalidades, exigindo-se 100% de
atendimento por parte das participantes, o que torna possivel,
em tese, o prejuizo a ampla competicdo.

(grifo nosso)

Assim, e levando em consideracdo, a vasta
quantidade de funcionalidades especificas, o excesso de exigéncias e ao
fato de que nao existe qualquer chance de mais de uma empresa atender os
requisitos estabelecidos no edital em comento, merece o mesmo ser
reformado ou no minimo que esta municipalidade apresente o Estudo
Técnico Preliminar que fundamentam as indmeras particularidades

revestidas de funcionalidades dos mddulos.
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d) da exigéncia de declaracao de

disponibilizacao de cursos de aperfeicoamento

O ato convocatdrio estabelece que as
Proponentes devem apresentar “declaracio que a empresa realiza e
disponibiliza eventos (cursos) de forma online com Divulgacdo de calenddrio,
inscricdo online, sem limitacdo de participantes, sem custos, com emissdo de
certificacdo de participacdo. Anexar no minimo trés eventos realizados nos
ultimos 90 dias a clientes da empresa, relacionar no minimo 5 clientes que
participaram em cada evento. Poderd a prefeitura efetuar diligéncia e

comprovagoes se julgar necessdrio”.

Tal condi¢do interfere no negdcio das
Proponentes, visto que refere-se a servicos disponibilizados pelas
Proponentes, ou seja, envolve dispéndio de tempo, dinheiro, colaboradores

e demais gastos - tudo sob responsabilidade da Proponente Contratada.

O Tribunal de Contas da Unido reconheceu a
ilegalidade de requisitos do ato convocatdrio que exijam das licitantes
gastos anteriores a assinatura do contrato, como suporte de atendimento a
distancia e profissionais pertencentes ao quadro de pessoal da empresa, ou
que ndo guardem pertinéncia ou proporcionalidade em relagcdo ao objeto
contratado, vide pdgina 127 da Revista Licitacoes e Contratos -

Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 4* Edicao.

Sobre o tema, ressalta-se a Simula n? 272/2012

do TCU, que dispoe:
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Sumula n® 272/2012. No edital de licitagdo, €
vedada a inclusdao de exigéncias de habilitacdo e
de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a

celebragado do contrato

(grifo nosso)

Exigir que as Proponentes facam investimento
previamente ao certame, € demasiadamente desproporcional e restritivo a
competitividade, sendo considerada uma exigéncia abusiva por parte da

Administracao Publica.

Novamente, ndo pode a Administra¢ido Publica
onerar as Licitantes para que participem do certame de forma que as
prejudiquem economicamente, muito embora seja atribuicdo do processo
licitatério a escolha da proposta mais vantajosa, esta ndo pode ser
considerada onerosa as Proponentes, sob pena de afronta aos principios da
legalidade e isonomia, uma vez que o item condiciona ao éxito apenas as

empresas que fornecerem cursos de aperfeicoamento gratuito.

e) direcionamento de tecnologia - tratamento

nao isonomico

O texto editalicio objetiva a “contratacdo de
empresa especializada para fornecimento de licenca de uso (locagdo) de sistema
informatizado de gestdo publica municipal, ambientado em nuvem, na forma de

licenga de uso (locagdo), sem limite de usudrios, incluindo servigos necessdrios a



O BETHA

sua implantacdo, suporte técnico especializado e manutengdo (corretiva e legal),
acompanhamento permanente de projeto, para atendimento de necessidades da

administra¢do municipal”.

Compulsando o texto editalicio, ao verificar as
Especificacoes dos Servicos Comuns, curiosamente o item 3.1.2,

estabelece:

3.1.2. A migragdo compreenderd a conclusdo da
alimentacdo das bases de dados de todos os
periodos e exercicios contidos na base atual e
anteriores (Cetil), tabelas para permitir a utiliza¢do

plena de cada um dos softwares e aplicativos;

Ao pesquisar sobre o nome Cetil na internet a

Peticiondria localizou o endereco eletronico “http://www.cetil.com.br/” e

foi surpreendida com a presente informacao:

(A N3o seguro keli\.(um.br &8 ﬁ) !

Intranct M Entrada - mariabuz.. @ DRIVE § TRTI2-Santa Cator. @ MPT- Peticioname... (J Signatérias do Pact.. @ Calculadora - TIPR B Juridico - JUR - Bet.. [B Pontual  »

1990 - Reestruturag¢do da Cetil, agora com mais um desafio: prover solugdes
para a Gestdo Publica;

— 4 p

2000 - A empresa, atenta as inovagbes e necessidades tecnoldgicas, integra as

suas solugdes a Internet e ao geoprocessamento, utilizando tecnologias de

computagéo e de coletas de imagens por satélite, assegurando possibilidades

de analises espaciais voltadas para o crescimento ordenado e inteligente;

2005 - Nasce a marca GOVBR — GOVERNANCABRASIL associando o nome da
empresa a sua atuagéo exclusiva na area publica. Assim a Cetil tem como

objetivo dar suporte a toda parte administrativa/financeira da GOVBR.
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Considerando o Principio da Isonomia - e a
gravidade de eventual descumprimento do mesmo - questiona-se: por qual
motivo o nome desta empresa esta relacionado no ato convocatdrio? Visto
que, conforme destacado, o principal objetivo da empresa Cetil é dar
suporte a toda parte administrativa/financeira da GOVBR - empresa de

atuagao exclusiva da drea publica.

Nos causa estranheza que, a redacdo do ato
convocatdrio cite - ainda que aleatoriamente - empresa que atue
diretamente com empresa que desenvolve software para Gestdo Publica,
sendo este o objeto do certame, como uma informagio adicional para o
processo de migracdo, até porque, atualmente, os sistemas utilizados pelo

Municipio de Santiago do Sul, sdo licenciados pela Betha, ora Impugnante.

Desta feita, o ato convocatdrio apresenta vicio
estranho, aparentemente insanavel e que carece maiores investigacdes, e

que em principio leva-se a crer que necessita ser anulado.
iv. Requerimentos derradeiros

Considerando que pairam sob este processo,
significativas ilegalidades, passiveis de sua imediata suspensiao, tal como
exaustivamente apontadas acima, confia-se que sejam sopesadas e, assim,
que se declare, por decisio fundamentada, a suspensdo integral do

certame, e sua posterior revogacao.

Por cautela, na remota hipdtese de ver

ultrapassado o requerimento acima, a presente Impugnagao aponta uma
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variedade de outras peculiaridades que impdem também a sua imediata
suspensao e, se assim entendido, a retificacdo do certame, com a efetiva e
substancial correcdo das regras editalicias aqui resistidas, sob pena de

nulidades.

A Impugnante confia que essa Municipalidade,
a partir dos fundamentos acima expostos, adote o controle da legalidade do
ato ora atacado, determinando a sua imediata e plena suspensdo, para

revisdo e adequagoes.

Ao final, ressalta-se que em caso de
indeferimento desta impugnacao, a Peticiondria ndo terd outra alternativa
sendo levar ao conhecimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina e Ministério Publico as ilegalidades aqui cometidas.

Nesse sentido, requer e confia no integral
deferimento da presente Impugnacao, com a devida anulacao do presente

Edital em face dos vicios insandveis.

Criciuma, 20 de Julho de 2021.
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