Estado de Santa Catarina
Municipio de Santiago do Sul
CNPJ N°. 01.612.781/0001-38

DECISAO

O Municipio de Santiago do Sul entende que o edital Processo Administrativo
n°® 38/2021 Pregao Presencial n® 12/2021 que tem por objeto Registro de pregos para
futura e eventual Prestagdo de servigos mecanicos para manutencao de veiculos,
maquinas, equipamentos rodoviarios e equipamentos agricolas da frota do
Municipio de Santiago do Sul com possivel fornecimento de pecas conforme
PJBO3/TCE/SC devera ser mantido nos termos publicados sendo. portanto improcedente
a impugnagao apresentada por BUSATTO & LANG SERVICOS ESPECIALIZADOS E
COMERCIO LTDA.

Tal deciséo encontra-se amparada na fundamentacéo do parecer juridico anexo.

Prefeito Municjpal de Santiago do Sul
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Estado de Santa Catarina
Municipio de Santiago do Sul
CNPJ N°. 01.612.781/0001-38

PARECER

Processo Administrativo n° 38/2021 e Pregao Presencial n° 12/2021

Objeto: Registro de precos para futura e eventual Prestacdo de servigos mecanicos
para manutencao de veiculos, maquinas, equipamentos rodoviarios e
equipamentos agricolas da frota do Municipio de Santiago do Sul com possivel
fornecimento de pecas conforme PJ803/TCE/SC

1 TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacao,
Ou seja, apreciar se as mesmas foram interpostas dentro do prazo estabelecido por tal.
Conforme estabelecido no art. 41 §2° da Lei 8666/93.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo
perante a administragéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite. tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou irreqularidades
que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndéo tera
efeito de recurso.

Diante do exposto, as impugnagées foram interpostas em 15/02/2021, portanto,

tempestivamente pela empresa BUSATTO & LANG SERVICOS ESPECIALIZADOS E
COMERCIO LTDA com fundamentos na lei 8666/93 e 10.520/2002.

2 DAS RAZOES DAS IMPUGNAGOES.
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Estado de Santa Catarina
Municipio de Santiago do Sul
CNPJ N°. 01.612.781/0001-38

Trata-se de impugnacéo do edital de licitagédo interposto pela empresa BUSATTO &
LANG SERVICOS ESPECIALIZADOS E COMERCIO LTDA aduzindo em sintese que a
exigéncia contida no edital quanto ao item 09 “9 - DA ENTREGA E/OU CONTRATO...9.1.
No prazo de até 02 horas a contar do recebimento da Autorizacdo de Fornecimento
(AF)/Abertura do Chamado, o licitante devera prestar os servicos na Secretaria
Municipal solicitante, nos moldes da proposta.”, pois tal exigéncia afasta concorrentes
mais distantes que ndo teriam como atender prazo tdo exiguo.

A empresa clama pela alteragéo das exigéncias, visto que tais condigdes limitam
determinadas empresas interessadas de poder participar, ferindo a competitividade e a

ampla participagdo de empresas do ramo do certame.
3 DA FUNDAMENTAGAO

N&o se pode olvidar que a licitagdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo
objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagées publicas, por meio da
simplificagdo das regras procedimentais, condicionada aos principios basicos
estabelecidos em lei.

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela
administragao publica devem ser feitas com observancia dos requisitos que se prestam a
sua finalidade, contudo respeitando o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio
e as formalidades exigidas no certame.

Nao ha que se falar em ofensa ao principio da proposta mais vantajosa, uma vez
que os principios norteados da licitagdo publica devem ser entendidos em sua
completude, e ndo interpretados isoladamente, ou privilegiando, um em detrimento do
outro. Nao se pode olvidar que a administragéo deve sim buscar selegdo da proposta
mais vantajosa, porém sem comprometer os demais principios atinentes ao julgamento e
processamento da licitagao tais como legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo das propostas.

Diante disso, percebe-se que na licitagdo os concorrentes e o préprio Puder
Publico ficam vinculados ao edital de convocagdo, que € um instrumento onde estio

estabelecidas as regras do certame, condigdes e clausulas especificas para posterior
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Estado de Santa Catarina
Municipio de Santiago do Sul
CNPJ N°. 01.612.781/0001-38

contratagao, visando a qualidade e seguranca do servigo publico. Neles s3o delineados
0s procedimentos, as propostas, a documentagéo, o julgamento e o proprio contrato.

Neste sentido, dispdes o artigo 41, caput, lei n° 8.666/93

“Art. 41. A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

A vinculagdo ao edital &, portanto, um principio inerente a todo procedimento
licitatério, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da prépria
licitagao, a justa competicao entre os concorrentes. Assim a partir do momento em que as
empresas se dispdem a participar de uma licitagdo, recebem as regras a que estdo
submetidas, e se comprometem a cumprir a exigéncia estabelecida.

Outro principio inerente as licitagdes é o da isonomia ou igualdade entre as partes,

sendo que de acordo com o art. 37, XXI da constituicdo federal, resta claro que:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e também ao seguinte: XXI — ressalvamos o0s
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras,
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbées a todos concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da resposta, nos termos da lei, qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis a do
cumprimento das obrigagbes”.

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre Sr. Volnei Carlin “ o
principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo
do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da prépria
licitagéo, a justa competi¢do entre os concorrentes”. (MS 98.008136-0)

Neste caso a impugnante pleiteia que seja retirado a exigéncia de que a prestacgao
de servicos deva ocorrer no prazo de até 02 horas a contar do recebimento da
Autorizagdo de Fornecimento (AF)/Abertura do Chamado, o licitante devera prestar os

servicos na Secretaria Municipal solicitante, nos moldes da proposta, ocorre que a
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Estado de Santa Catarina

Municipio de Santiago do Sul
CNPJ N°. 01.612.781/0001-38

impugnante encontra-se com sede em Chapecé e tem perfeitas condigdes de deslocar-se

a até a sede da licitante em menos de duas horas.

Além do que a administragao pede a prestagéo de servicos de forma imediata, pois
0 comprometimento de uma maquina ou equipamento pode comprometer toda estrutura

de uma Secretaria que tem que parar seus servigos.

Por fim, a alegagdo que a exigéncia fere a competitividade também nio se
sustenta, pois dentre os possiveis concorrentes inclusive a impugnante pode prestar os
servicos na forma exigida no edital. Sabe-se que com duas horas para o atendimento
inumeras concorrentes podem participar, pois empresas de Chapecd, Xanxeré, Pato
Branco entre outros inimeros municipios podem participar.

Por sua vez esta determinagéo esta implicitamente ligada a dois principios, dentre
outros, o da moralidade e o da igualdade. O principio da moralidade estabelece que os
administradores publicos laborem de forma honesta e proba, coerente com o interesse
publico, vedando qualquer possibilidade de o administrador utilizar-se do cargo que ocupa
para beneficiar uma ou outra pessoa, de acordo com sua conveniéncia pessoal. O
principio da igualdade, aplicado de condigcdes, dentro dos critérios definidos pela
administragao, dando ensejo a que esta escolha a proposta mais vantajosa.

O ilustre Hely Lopes Meirelles ( licitagao e contrato Administrativo, 132 edi¢ao, Ed.
Malheiros, pg.25 ) diz que:

Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a

administragdo publica seleciona a proposta mais vantajosa para contrato
de seu interesse.
Visa a proporcionar iguais oportunidades aos que desejam contratar com
o Poder Publico, dentro dos padrées previamente estabelecidos pela
administragéo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos.”

Portanto, licitagdo sendo um procedimento administrativo, se sujeita a uma seria de

atos, que finda com a adjudicagao do objeto da licitagido do certame.

O edital que € lei da licitagdo, tragca as diretrizes a serem obedecidas pelos
interessados na selegdo, ndo se podendo olvidar que nos pontos omissos, havera

regéncia supletiva da lei de licitagées e Contratos, lei 8.666/93.
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Estado de Santa Catarina
Municipio de Santiago do Sul
CNPJ N°. 01.612.781/0001-38

Desta forma, justifica-se a necessidade de que os servicos devam possuir as
caracteristicas descritas no edital de modo que séo relevantes.

Ante o exposto sugere-se a manutencao do edital nos termos apresentados.

Este é o entendimento, Salvo Melhor Juizo.

/

/ Santiago do Sul-SC, 17 de fevereiro de 2021
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