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Prestacao de Contas referente ao exercicio de

Assunto: 2018

NUmero Unificado: MPC-SC 2.2/2019.2452

Trata-se de Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal

de Santiago do Sul - SC, relativa ao exercicio de 2018.

Foram juntados os documentos relacionados a prestacao

de contas em comento as fls. 2-238.

A Diretoria de Controle dos Municipios apresentou o
Relatdrio n. 165/2019 (fls. 239-300), verificando- ao final, a inocorréncia

de restricdes.

Apds a detida analise de toda a documentacao acostada
aos autos e o devido exame do referido relatério técnico, este Ministério
Publico de Contas destaca as seguintes conclusdes a partir dos dados

relativos aos pontos de controle realizados pela instrucao.
1. Plano Diretor

Consoante ja destacado na andlise das Prestacles de
Contas de Prefeitos do exercicio anterior, na realizacao da incumbéncia
constitucional de defender a ordem juridica e, mais precisamente, em
sua missao de fiscal da execucao da lei, este Ministério Publico de
Contas identificou’ que consideravel parcela dos Municipios
catarinenses nao cumpre determinacao legal expressa do Estatuto da
Cidade, em afronta, assim, a uma obrigacao constitucionalmente

prevista.

1 A partir de estudo realizado no inicio de 2017.
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Com efeito, no capitulo destinado a politica urbana, a
CRFB/88 consignou o seguinte:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor.

Mais de uma década apds tal deliberacao do poder
constituinte, finalmente pés-se fim a uma arrastada tramitacao
legislativa com o advento da Lei n. 10.257/01, denominada de Estatuto
da Cidade, de cujo capitulo destinado ao plano diretor destacam-se as
sequintes estipulacdes:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 22 O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como
um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos,
a cada dez anos.

§ 42 No processo de elaboracdao do plano diretor e na fiscalizacdao de
sua implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirao:

| - a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacao
da populacdo e de associacbes representativas dos varios segmentos
da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

§ 52 (VETADO)
Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
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| - com mais de vinte mil habitantes;
Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

lIl - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 42 do art. 182 da Constituicao Federal,;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com 4&reas

suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos.

Analisando-se tais circunstancias que tornam a
elaboracao do plano diretor obrigatéria, observa-se tranquilamente que
na esmagadora maioria dos Municipios do Estado de Santa Catarina ja
deveria ser constatada, ha bastante tempo, a existéncia do relevante
documento em questdao, que pode ser considerado, alids, como a
principal ferramenta de participacao popular nos destinos de uma
localidade.

Neste contexto, a analise de cada processo de Prestacado
de Contas de Prefeito revela-se como oportunidade Unica na atividade
de fiscalizacao do controle externo, mormente se considerando o teor
do acima transcrito art. 40, § 19, da Lei n. 10.257/01, que vincula o
plano diretor as leis orcamentarias.

Muito pertinente, portanto, que esse Tribunal de Contas
adote procedimentos para verificacao do cumprimento do ideal de
politica urbana trazido no texto constitucional e materializado no
Estatuto da Cidade. Nesse sentido, elogia-se a inclusao da discussao em
comento no relatério técnico da Diretoria de Controle dos Municipios a
partir das analises das Prestacdes de Contas de Prefeitos do exercicio
anterior, o que representa um primeiro passo para uma ampla avaliacao
dessa Corte de Contas acerca do desenvolvimento urbano e da
efetivacao de politicas publicas tracadas como prioritarias em cada

Municipio catarinense.
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Em uma futura etapa, sera imprescindivel avaliar o
cumprimento ou nao do art. 41 da Lei n. 10.257/01, o que seria medida
de vanguarda dessa Corte de Contas no sentido de ordenar o pleno
desenvolvimento das funcées sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes?, asseqgurando o atendimento das necessidades dos
cidaddaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao

desenvolvimento das atividades econémicas?.

Enfim, no caso especifico das contas ora apreciadas,
destaca-se que o Municipio ndo possui plano diretor, em dissonancia,
portanto, ao art. 41 da Lei n. 10.257/01, conforme verificado na
tramitacdo da Notificacdo Recomendatéria n. MPC/GPCFC/129/2017%,
razao pela qual este érgao ministerial acrescentard, na conclusao deste
parecer, sugestao a fim de que esse Tribunal de Contas delibere pela
recomendacao ao Municipio para que adote o0s procedimentos
necessarios para a elaboracao e aprovacao do plano diretor, sem
prejuizo da remessa de informacdes ao Ministério PUblico do Estado de
Santa Catarina, consoante o disposto na parte final do presente parecer.

2. Gestao Orcamentadria, Patrimonial e Financeira

Com relacao a analise da gestao orcamentaria do
Municipio, destaca-se que o confronto entre a receita arrecadada e a
despesa realizada resultou em superavit de execucao orcamentaria.

No que tange a analise da gestao patrimonial e financeira
do Municipio, observa-se que o confronto entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro do exercicio encerrado resulta em superavit
financeiro, cumprindo-se, assim, o principio do equilibrio de caixa
exigido pelo art. 48, alinea “b”, da Lei n. 4.320/64, e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2 Art. 182, caput, in fine, da CRFB/88.
3 Art. 39 do Estatuto da Cidade.

4 O Municipio informou, em resposta a notificacdo recomendatéria, que possui
entendimento préprio no sentido de que o Plano Diretor somente é obrigatério para
municipalidades com mais de 20 mil habitantes, o que nao seria o caso de Santiago do
Sul.
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Por sua vez, salienta-se que, em relacdao ao exercicio

anterior, ocorreu variacao financeira positiva.

Quanto a analise do resultado financeiro por especificacao
de fontes de recursos, com o objetivo de demonstrar o confronto entre
os recursos financeiros e as respectivas obrigacdées financeiras
separadas por vinculo de recurso, concluiu-se que o Poder Executivo
Municipal apresentou situacao superavitaria - disponibilidade de caixa
liguida - tanto com recursos vinculados como com recursos ordinarios,

em consonancia, portanto, ao que determinam os arts. 82 e 50, inciso |,

da Lei de Responsabilidade Fiscal.
3. Limites

Normas constitucionais e legais estabelecem limites
minimos para aplicacao de recursos nas areas da Saude e da Educacao,
assim como limites maximos para despesas com pessoal.

Na area da Saude, observa-se que foi aplicado, em acodes
e servicos publicos de salde para o exercicio de 2018, percentual da
receita com impostos, incluindo transferéncias, superior ao limite
minimo de 15% estipulado no art. 72 da Lei Complementar n. 141/2012,
a luz do art. 198 da CRFB/88.

Por seu turno, na area da Educacao, observa-se que foi
aplicado, em gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino
para o exercicio de 2018, percentual da receita com impostos, incluindo
transferéncias, superior ao limite minimo de 25% estipulado no art. 212,
caput, da CRFB/88.

Também na area da Educacao, com relacdao ao FUNDEB,
observa-se que foi aplicado, na remuneracao dos profissionais do
magistério para o exercicio de 2018, percentual dos recursos oriundos
do FUNDEB superior ao limite minimo de 60% estipulado no art. 60,
inciso Xll, do ADCT, c/c o art. 22 da Lei n. 11.494/07.
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Igualmente no que toca ao FUNDEB, observa-se que foi

aplicado, em despesas com manutencao e desenvolvimento da
educacao basica para o exercicio de 2018, percentual dos recursos
oriundos do FUNDEB superior ao limite minimo de 95% estipulado no
art. 21 da Lei n. 11.494/07.

Ainda quanto ao FUNDEB, observa-se que o Municipio
utilizou integralmente o saldo do exercicio anterior do fundo mediante a
abertura de crédito adicional no 12 trimestre, cumprindo, portanto, o
mandamento estipulado no art. 21, § 29, da Lei n. 11.494/07, o qual
determina a abertura de crédito adicional no 12 trimestre do exercicio

subsequente para a utilizacao do saldo remanescente do referido fundo.

Por sua vez, no gue tange aos limites maximos para
despesas com pessoal, observa-se que o Municipio gastou, do total da
receita corrente liquida em despesas com pessoal no exercicio de 2018,
percentual inferior ao limite maximo de 60% estipulado no art. 169 da
CRFB/88 e regulamentado pelo art. 19, inciso lll, da Lei Complementar
n. 101/2000.

Também com relacdo aos limites maximos para despesas
com pessoal, observa-se que o Poder Executivo do Municipio gastou, do
total da receita corrente liquida em despesas com seu pessoal no
exercicio de 2018, percentual inferior ao limite maximo de 54%
estipulado no art. 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar n.
101/2000.

Finalmente, ainda com relacao aos limites maximos para
despesas com pessoal, observa-se que o Poder Legislativo do Municipio
gastou, do total da receita corrente liguida em despesas com seu
pessoal no exercicio de 2018, percentual inferior ao limite maximo de
6% estipulado no art. 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n.
101/2000.

No presente caso, portanto, o cumprimento dos limites

em questao pode ser sintetizado na seqguinte tabela:
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Limite: Fundamento Legal: Resultado

Saude: acdes e Art. 79 da Lei Complementar n. | Cumpriu

servicos publicos de saude 141/2012

Educacao: manutencgao e Art. 212, caput, da CRFB/88 Cumpriu

desenvolvimento do ensino

FUNDEB: remuneragao Art. 22 da Lei n. 11.494/07 Cumpriu

dos profissionais do magistério

FUNDEB: manutencao e Art. 21 da Lei n. 11.494/07 Cumpriu

desenvolvimento da educacao

basica

FUNDEB: saldo remanescente Art. 21, § 29, da Lei n. 11.494/07 Cumpriu

Despesas com pessoal Art. 19, inciso Ill, da Lei | Cumpriu
Complementar n. 101/2000

Despesas com pessoal Art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei | Cumpriu

(Executivo) Complementar n. 101/2000

Despesas com pessoal Art. 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei | Cumpriu

(Legislativo) Complementar n. 101/2000

4. Conselhos Municipais

Na andlise das contas dos Prefeitos Municipais no
exercicio de 2018, a Diretoria de Controle dos Municipios continuou a
analise mais detalhada do cumprimento da legislacao federal que
determina a criacao dos Conselhos Municipais de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, de Saude, dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, de Assisténcia Social, de Alimentacao Escolar, e do Idoso,
iniciativa esta que merece destaque diante da importancia dos referidos
Conselhos e também em virtude do advento da Instrucao Normativa n.
TC-0020/2015, que confirmou a obrigatoriedade de
pareceres emitidos pelos aludidos Conselhos junto com as prestacdes

remessa dos

de contas anuais dos Prefeitos.
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No presente caso, os documentos® acostados aos autos e
as informacdes da darea técnica demonstram que foram devidamente
remetidos a esse Tribunal de Contas os Pareceres dos mencionados
Conselhos, indicando a aprovacao das respectivas contas,

caracterizando o cumprimento do que dispbe o art. 79, inciso lll, e

paragrafo Unico, incisos | a V, da Instrucao Normativa n. TC-0020/2015.
5. Transparéncia da Gestao Fiscal

Consoante j& exaustivamente destacado por este érgao
ministerial na andlise das Prestacbes de Contas de Prefeitos dos
exercicios anteriores, seqguindo a tendéncia cada vez mais inexoravel de
producao e divulgacao sistematica de informacbdes da administracao
publica, as Leis Complementares n. 131/2009 e n. 156/2016
incrementaram a questao da transparéncia no art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A referida Lei Complementar n. 131/2009 também dispbs
sobre o prazo para a administracao direta adequar-se a estas novas
regras, ao incluir o art. 73-B na Lei de Responsabilidade Fiscal. Por sua
vez, o Decreto n. 7.185/10 regulamentou as mencionadas inovacoes,
estabelecendo um padrao minimo de qualidade necessario para
assegurar a tao almejada transparéncia da gestao fiscal.

No presente caso, de acordo com as informacdes
prestadas pela Diretoria de Controle dos Municipios, a Unidade em
comento cumpriu todas® as regras estabelecidas pela nova legislacao no
gue se refere a disponibilizacao, em meios eletronicos, de informacdes

sobre a execucdao orcamentdria e financeira, em observancia ao

5 Apesar de o Parecer do Conselho Municipal de Saude (fls. 182-185) trazer a data de
18.04.2018, as informacodes nele contidas comprovam que se refere efetivamente ao
exercicio de 2018, de modo que muito provavelmente houve apenas erro de digitacdo
da data, ndo importando em qualquer prejuizo a regularidade verificada.

6 A andlise da “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentdria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico" restou prejudicada.
8
- - 4 4/ /e

Esse documento foi assinado digitalmente por Cibelly Farias
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o0 numero do processo: 1900170075 e o codigo: 3FD08




MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

VEC

disposto na Lei Complementar n. 101/2000, alterada pela Lei

Complementar n. 131/2009, em conjunto com o Decreto n. 7.185/2010.
6. Politicas Publicas

Como novidade na analise dos processos de Prestacdes de
Contas de Prefeitos do exercicio de 2017, a Diretoria de Controle dos
Municipios iniciou o monitoramento de politicas publicas relacionadas a
salude e a educacao mediante a avaliacao quantitativa de acdes, de
acordo com os ditames do Plano Nacional da Saude (Pactuacao
Interfederativa 2017-2021 - Lei n. 8.080/90) e do Plano Nacional de
Educacao (Lei n. 13.005/14), acompanhamento que permaneceu sendo

realizado nas ora analisadas contas relacionadas ao exercicio de 2018.

No que se refere ao atual Plano Nacional de Saude,
elaborado de maneira conjunta por Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios para o periodo 2017-2021, a chamada Comissao
Intergestores Tripartite definiu, a partir da Resolucao n. 8/2016 do
Ministério da Saude, as diretrizes, os objetivos e as metas da saude por
meio de 23 indicadores, sendo que, diante da auséncia de dados
disponiveis no endereco eletronico da Secretaria de Estado da Saude, a
analise da area técnica restou prejudicada quanto aos indicadores
aplicaveis para o exercicio de 2018.

Por sua vez, quanto ao Plano Nacional de Educacao,
aprovado por meio da Lei n. 13.005/14 para o periodo de 10 anos - no
formato de 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias -, a Diretoria de
Controle dos Municipios optou, na analise das contas de 2018, pelo
monitoramento da Meta 1, relacionada a educacao infantil, subdividida
no atendimento em creches e em pré-escolas. Assim, a area técnica

informou que o Municipio em questao estd dentro do percentual minimo

previsto para a Meta 1 no que tange a taxa de atendimento em creche e
estd fora do percentual minimo disposto para a Meta 1 com relacao a
taxa de atendimento em pré-escola.
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Dessa maneira, esta representante ministerial sugere a
expedicao de recomendacao a Unidade Gestora para que efetue as
adequacdes necessarias ao cumprimento de todos os aspectos de saude
avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas municipais,

de acordo com o disposto na conclusao deste parecer.
7. Restricoes

Observa-se que nao foram assinaladas irregularidades

pela Diretoria de Controle dos Municipios.

Salienta-se, todavia, que, quanto a abordada
impropriedade na questao do plano diretor, este 6rgao ministerial - além
de sugerir a abertura de autos apartados para seu pormenorizado
exame - encaminhard tal informacado, ao final da apreciacao das
Prestacbes de Contas dos Prefeitos, por meio de Relatério
Circunstanciado, ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, em
atendimento ao previsto no item 2.1, alinea “c”, do Termo de
Cooperacao Técnica n. 005/2016, celebrado entre aguele 6rgao e este
Ministério Publico de Contas, para ciéncia dos fatos e adocao das

medidas que entender cabiveis.
8. Conclusao

Analisando todos os dados apresentados nestes autos em
confronto com o disposto na Decisao Normativa n. TC-06/2008 tem-se
gue nao foram apontadas ou verificadas impropriedades aptas a ensejar
a rejeicao das contas apresentadas.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, com
amparo na competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei
Complementar Estadual n. 202/2000, manifesta-se:

1. pela emissao de parecer recomendando a Camara
Municipal a APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de
Santiago do Sul, relativas ao exercicio de 2018;
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2. pela DETERMINACAO para formacdo de autos
apartados com vistas ao exame das impropriedades relacionadas a

guestao do plano diretor;

3. pela RECOMENDACAO para que o Municipio adote os
procedimentos necessarios para a elaboracdao e aprovacao do plano
diretor;

4. pela REMESSA DE INFORMACOES ao Ministério
Publico Estadual para ciéncia das impropriedades relacionadas a
questao do plano diretor;

5. pela RECOMENDACAO no sentido de que a Unidade
Gestora efetue as adequacdes necessarias ao cumprimento de todos os
aspectos de salude e educacao avaliados no presente exercicio quanto
as politicas publicas municipais, consoante o disposto no item 6 deste

parecer,

6. pelas RECOMENDACOES e SOLICITACAO descritas

na conclusao do relatdério técnico.

Floriandpolis, 11 de setembro de 2019.

Cibelly Farias
Procuradora
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